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Resumo. Este estudo, que faz parte de uma pesquisa maior ja realizada, propde analisar os efeitos de
sentido do discurso da ONU Mulheres para educacdo, na perspectiva do silenciamento aos direitos das
mulheres. Para tanto, utilizamos como aporte tedrico-analitico a Analise do Discurso francesa (AD). A
materialidade discursiva utilizada sdo documentos de dois eventos da ONU Mulheres, escolhidos,
respectivamente, pelos marcos do reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos
em 1995, e do seu primeiro encontro anual apos o anuncio da pandemia da Covid-19, em 2021. As
analises apontam a busca pela mudancga nas praticas sociais através da conscientizagdo social sobre as
mulheres como agentes de desenvolvimento, ¢ a necessaria efetivagdo de seus direitos como direitos
humanos ja reconhecidos legalmente.
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Absract. This study, part of a larger research already carried out, proposes to analyze the sense effects
of UN Women's speech on education, from the perspective of silencing women's rights. To this end, we
used French Discourse Analysis (DA) as a theoretical-analytical contribution. The discursive
materiality used are documents from two UN Women events, chosen, respectively, for the milestones
in the recognition of women's rights as human rights in 1995, and its first annual meeting after the
announcement of the Covid-19 pandemic, in 2021. The analyzes point to the search for change in social
practices through social awareness about women as agents of development, and the necessary
effectiveness of their rights as human rights already recognized legally.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo sobre o funcionamento discursivo referente aos direitos das mulheres, na
perspectiva do silenciamento, faz parte do desenvolvimento de uma pesquisa maior ja
realizada. O sujeito discursivo, nesse caso, institucional - ONU Mulheres - ¢ analisado em seus
efeitos de sentido para educagdo, por ser essa, um direito fundamental como meta social mais
abrangente.

A ONU Mulheres faz parte da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), 6rgao mundial que
consiste na participacdo de Estados independentes para direcionamentos mais especificos sobre
direitos, inclusive das mulheres. Diante do desenvolvimento da ONU, marcando o discurso
sobre os direitos humanos, foi destacado em sua agenda, em 1979, o enfrentamento as
discriminacdes e violéncias contra as mulheres (ARAUJO; SIMONETTE, 2013).

Nesse sentido, este estudo apresenta como aporte teorico-analitico a Andlise do Discurso
francesa (AD) visando analisar os efeitos de sentido do discurso da ONU Mulheres para
educacdo, na perspectiva do silenciamento aos direitos das mulheres.

A materialidade discursiva, que ¢ a materializa¢do dos discursos em um texto, ¢ trazida no
presente estudo, considerando a opacidade desse texto, com o objetivo de compreendermos o
que o sujeito/instituicao discursiva apresenta em relagdo a outros dizeres, conforme orienta a
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AD. Essa materialidade discursiva corresponde a documentos de dois eventos da ONU
Mulheres, escolhidos, primeiramente, por seu corte temporal do ano de 1995 em diante, quando
os direitos das mulheres foram reconhecidos como direitos humanos; e depois, quando ocorreu
o primeiro encontro anual regular apos o antincio da pandemia da Covid-19 pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), em onze (11) de marco de 2020, uma vez que o encontro anterior,
a 64" sessao da Comissao foi reduzida a um dia por causa da ameaga do novo coronavirus.

Assim, elencamos para este estudo: a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e adog¢ao
da Declaracao e Plataforma de Acdo de Pequim (1995); e a 65* Sessdo da Comissao da ONU
sobre a situagdo das Mulheres (2021), no contexto da pandemia da Covid-19, ocorrida em
formato hibrido com reunides majoritariamente virtuais.

Trata-se, portanto, de uma temadtica relevante por este viés social, também relacionado ao
papel da educagdo, visto que provém do sentido voltado a elevag¢dao da pessoa humana com a
formagdo dos discursos vigentes sobre o tema pela ONU Mulheres.

1.1 Organizacao das Nac¢oes Unidas e Direitos das Mulheres

A criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), ocorreu com o término da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, “pelos vencedores do confronto e retificada pela Carta de Sao
Francisco [...] pensada inicialmente para evitar a guerra e construir caminhos para a paz nas
relacdes internacionais”. As operagdes de intervengdo pela paz foram desenvolvidas para
conservar o sistema internacional de modo a impedir as tragédias das guerras, principalmente
do século XX e a catastrofe nuclear, embora estivesse inserida em contestagdes quanto as suas
acOes e maneiras de agir, seus efeitos, qual o alvo dos beneficios realizados, dentre outros
(BUGIATO, 2016, p. 173).

Além disso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, advinda da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, com inicio voltado a desafios quanto as desigualdades de género, de renda
e raca, exceto, inicialmente, sobre remuneragdo, por exemplo, visa o estabelecimento da nao
violagdo de direitos (ARAUJO; SIMONETTE, 2013).

Atualmente, no entanto, a ONU, como organizag¢do internacional sélida estd “presente nas
relagdes internacionais como um agente politico significativo, cujas decisdes muitas vezes
impactam na vida das populagdes, ndo apenas na cupula dos Estados”, por ter institucionalizado
as relacdes internacionais de outra maneira, visto o fracasso da Liga das Nagdes, alianca essa
criada apos a Primeira Guerra Mundial com o objetivo de evitar um antagonismo general entre
os Estados (BUGIATO, 2016, p. 173).

Segundo Benhossi e Carvalho (2016, p. 18), a ONU provém da Liga das Nagdes e faz parte
de um processo evolutivo que surgiu como a “maioridade de uma nova espécie de agente das
Relagdes Internacionais™ no periodo entreguerras. Esse advento ocorreu devido as normativas
de protecdo aos individuos e situagdes em vulnerabilidade, abrangendo o comércio
internacional; as minorias e direitos humanos; o uso da for¢a no plano internacional; a prote¢ao
do trabalhador; a tutela e a administragdo de territdrios, dentre outras areas tematicas que
tracam a correspondéncia entre as ordens juridicas da Liga e do pds-45. Assim:

O Pacto da Liga das Nagoes, composto por 26 artigos e incorporado ao longo
do texto do Tratado de Versalhes, entrou em vigor em 10 de janeiro de 1920.
Assinado em 1919 por 32 Estados, o Pacto estabelecia em suas clausulas
preambularias o principio da paz ¢ da seguranca como forca motriz da
cooperacao internacional, que deveria fundar-se em relagdes fundamentadas
sobre a justica e a honra. Nascia assim, intricado ao espirito da Liga, o
principio da seguranga coletiva universal. Ademais, reconhecia-se no Direito
Internacional a regra de conduta efetiva dos Governos, declarando imperativo
o respeito a todas as obrigagdes postuladas nos Tratados internacionais
(BENHOSSI; CARVALHO, 2016, p. 31).
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Contudo, a Liga das Nagdes fracassou e a ideia da criacdo da ONU durante a Segunda
Guerra Mundial, que surgiu como alternativa ao escopo nao alcancado (ZAMUR, 2016),
tornou-se oficial em 24 de outubro de 1945, com a confirmagao da Carta das Nagoes Unidas -
também conhecida como Carta de Sdo Francisco - elaborada na Conferéncia das Nagoes de
1945 sobre a Organizagdo Internacional.

Portanto, a Liga das Nagdes foi o “embrido para a ONU — como proposta politica e base
juridica, bem como instalagdes fisicas [...] fundada primordialmente para evitar a guerra e
construir caminhos para a paz” (BUGIATO, 2016, p. 176).

A supracitada Carta, que instituiu a ONU, aponta como seus principais mandatos a
“promocao da paz e seguranga internacionais, o desenvolvimento de relagdes amistosas entre
as nagdes € a cooperagdo internacional para a resolugdo de questdes de carater social,
econdmico, cultural e humanitario” (ZAMUR, 2016, p. 190, 191).

Essas preocupacdes partiram da necessidade de mecanismos de cooperagdo contra ameagas
a paz mundial e para a efetivagdo do sistema coletivo de seguranca internacional, de modelo
intergovernamental, e sem uma autoridade politica acima das na¢des (LASMAR; CASAROES,
2006).

Desse modo, com a adogao e proclamagdo da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos,
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas de acordo com a resolucdo 217 A III, em 10 de
dezembro 1948, ¢ anunciado, no predmbulo que a presente Declaragdo representa:

O ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgio da sociedade tendo sempre em
mente esta Declaracdo, esforce-se, por meio do ensino e da educagdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos
dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territorios sob sua
jurisdicdo (BRASIL, 2019, p. 401).

Essa Declaragdo “tornou-se o documento fundador da legislagdo internacional sobre os
direitos humanos, estabelecendo logo em seu primeiro artigo os pardmetros basicos”, versando
sobre a liberdade, igualdade de direitos e dignidade, e fraternidade entre os seres humanos
(TELES, 2017, p. 21). A partir desse documento, foi sistematizado o direito internacional com
a instauragdo de um novo periodo na busca pelos direitos humanos e por sua preservagao
(KYRILLOS, 2018).

De acordo com Kyrillos (2018, p.44), devido a “necessidade de criagdo de um tratado
internacional, para reforgar esse sistema de direitos humanos iniciado pelas Nagdes Unidas [...]
surgem, assim, dois pactos fundamentais”, que correspondem ao Pacto Civil e Pacto Social,
adotados em 19 de dezembro de 1966, e que sdo importantes e inter-relacionados documentos
dos Comités. No entanto, “além dessa sistematizagdo, ¢ possivel identificar dois enfoques
distintos dos treaty bodies”, que sdo instrumentos de alcance geral e outros de alcance
especifico, sendo os Pactos Civil e Social de alcance geral, “ja que sdo destinados a todas as
pessoas de modo geral e abstrato”.

Os instrumentos de alcance especifico sdo a “Convencao Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial” e a “Convengdo para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher”, ICERD e CEDAW - siglas em inglés,
respectivamente. Esse alcance especifico “toma como relevante a especificidade de um grupo
de pessoas”, de modo que “a primeira [Convencdo] versa sobre o direito humano a ndo
discriminacao étnica e racial, enquanto a segunda trata dos direitos humanos das mulheres e da
igualdade de género” (KYRILLOS, 2018, p. 47).
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Compreendemos, entdo, que a Organizagdo das Nagdes Unidas € uma estrutura complexa
que desempenha atividades mediante seus objetivos, e desencadeia amplas discussdes em
teorias e deliberagdes internacionais. Nesse sentido, retomamos Zamur (2016, p. 191, 192) que
aponta a composicdo da ONU por seis 6rgaos principais, estabelecidos na Carta das Nacdes
Unidas: a “Assembleia Geral, o Conselho de Segurancga, o Conselho Economico e Social, o
Conselho de Tutela, a CIJ [Corte Internacional de Justica] e o Secretariado”, que somam
“subsidiarios opcionais”, de acordo com as necessidades.

Conforme a ONU Brasil (2024a), o sistema ONU esta constituido por grandes grupos de
entidades que sdo a propria Organizacdo e outras afiliadas, chamadas de Programas e Fundos
das Nacdes, a saber: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa
das Nagodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas
(UNFPA), Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos (UN-HABITAT),
Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) e Programa Mundial de Alimentos
(PAM), bem como quinze (15) Agéncias Especializadas. Esse funcionamento, formado por
esses grupos, além de outras entidades mais especificas, como a ONU Mulheres e organizagdes
relacionadas, apresentam seus proprios membros, liderangas e orgamento.

Perante o exposto, podemos destacar que essa formulagao dos direitos humanos teve inicio
com o desenvolvimento de uma “necessidade de se significar o valor da pessoa humana e de
um ideal de liberdade que vai-se constituindo através de sucessivas geragdes, mas que tem forte
expressividade no século XVIII”, a partir de revolugdes que marcaram profundamente o
discurso dos direitos humanos (ORLANDI, 2007b, p. 301). Embora, apenas em 1979, pela
agenda da ONU, ¢ que foi posto em evidéncia o enfrentamento as discriminagdes e violéncias
contra as mulheres (ARAUJ O; SIMONETTE, 2013).

De acordo com a presente temdtica sobre direitos das mulheres e a educagdo, destacamos a
“Convengdo para a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher” —
CEDAW, de 1979, pela Assembleia Geral da ONU, um dos mais importantes documentos
internacionais sobre os direitos das mulheres. Conforme, Aratjo e Simonette (2013) trata-se
do momento em que foi posto em evidéncia o enfrentamento as discriminagdes e violéncias
contra a mulher. Assim sendo, destacamos que:

O ciclo de conferéncias da década de 1990 inaugurou uma nova era de
afirmacdo dos direitos humanos das mulheres, que se iniciou com a
Conferéncia de Direitos Humanos (Viena, 1993), seguida das Conferéncias
sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), sobre a Mulher (Beijing,
1995) e sobre Direitos Econdmicos e Sociais (Copenhague, 1995). Além
dessas, houve também outras Conferéncias para seguimento e avaliacdo desse
ciclo, apos cinco e dez anos da sua realizagio (ARAUJO; SIMONETTE,
2013, p. 06).

Em decorréncia de todo o referido desenvolvimento, o Brasil validou os principais
tratados internacionais dos direitos humanos voltados aos direitos politicos, econdmicos, civis,
culturais, das mulheres e das criangas, bem como a protecdo e prevengdo de cada aspecto
apontado no ambito do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, que
engloba os esforgos das nagdes em questdo, para assegurar 0 compromisso assumido a partir
da ratificagdo desses direitos, mediante leis, politicas e praticas (ARAUJO; SIMONETTE,
2013). Em outras palavras:

Ao ratificar tais instrumentos internacionais de direitos humanos, o Estado
brasileiro ndo apenas assume compromissos internacionais decorrentes
desses tratados no sentido de respeitar, proteger ¢ implementar os direitos
humanos neles previstos, e também reparar casos de violagdes de direitos,
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mas também acolhe o aparato internacional de prote¢do desses direitos.
Assim, o Estado se submete soberanamente ao controle e a fiscalizacao pela
comunidade internacional em casos de falha, insuficiéncia ou mesmo
inexisténcia de resposta satisfatoria de instituicdes nacionais em casos de
violagdo de direitos humanos, bem como ao monitoramento internacional
sobre a efetiva implementagdo e pleno exercicio desses direitos humanos
(PIOVESAN; KAMIMURA, 2016, p. 572).

Desse modo, 6rgdos de monitoramento sobre o previsto nos tratados, os chamados
“Comités” ou treaty bodies, examinam os relatorios regularmente encaminhados pelos
signatarios a respeito das conquistas realizadas, das dificuldades existentes e das medidas
adotadas para efetivagdo e progresso dos direitos humanos em foco, medidas que podem ser
legislativas, administrativas, judicirias, entre outras; e mediante um didlogo com os Estados-
parte elaboram um documento com recomendagdes (PIOVESAN; KAMIMURA, 2016).

No Brasil, a ONU tem representagdo fixa desde 1947 através de “agéncias especializadas,
fundos e programas que desenvolvem suas atividades em fung¢do de seus mandatos
especificos”. Em cada nagdo, a “Equipe de Pais (conhecida por sua sigla em inglés, UNCT),
estd conformada pelos Representantes desses organismos, sob a lideranca do Coordenador
Residente”, para o trabalho de estratégias e iniciativas conjuntas, de acordo com as demandas
apresentadas (ONU BRASIL, 2024b).

Nesse sentido, apresentaremos, no proximo tdépico, fundamentos tedricos sobre as
mobilizagcdes para o reconhecimento dos direitos das mulheres, e a relevancia do papel da
educacdo nesse processo.

1.2 ONU Mulheres, Direitos e Educacao

O primeiro momento de luta pelos direitos das mulheres, como um direito fundamental de
modo coletivo no Brasil, ocorreu em prol do voto feminino, o que contribuiria para a mudanca
do cenério de desigualdade politica no Brasil. Esse movimento chama a ateng¢do para a figura
de Bertha Lutz, fundadora da Liga pela Emancipacdo Intelectual da Mulher, posteriormente
denominada de Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, em 1919; temas esses que até
entdo eram ignorados no pais (KYRILLOS, 2018). Desse modo:

Bertha Lutz também possuiu um papel importante ao atuar como delegada
brasileira quando da criagdo da Carta da ONU. Revelou-se em uma pesquisa
desenvolvida por Elise Dietrichson e Fatima Sator da Universidade de
Londres que o dispositivo em prol da igualdade entre mulheres e homens s6
foi incluido na Carta da ONU em razdo da insisténcia das delegadas da
América Latina, lideradas por Bertha Lutz.

Na ocasido a proposta foi lida como desnecessaria e delegadas de paises como
Estados Unidos e da Inglaterra foram contrarias. Bertha Lutz demandou nao
apenas a inclusdo da igualdade de género como também a criagao de um 6rgéo
destinado a promogdo da igualdade entre mulheres e homens (KYRILLOS,
2018, p. 57).

Bertha Lutz, portanto, foi uma pessoa crucial para a conquista do discurso da igualdade
entre mulheres e homens na criacdo da Carta da ONU, como a delegada brasileira que liderou
as demais da América Latina na luta por essa inclusdo e pela criacdo de um 6rgdo destinado a
promogao da tdo buscada igualdade na época.

Com essa conquista, movimentos em prol dos direitos das mulheres cresceram
mundialmente e deram origem as Conferéncias Mundiais, marcos que possibilitaram a IV
Conferéncia, e ultima até entdo, ter a relevancia que possui atualmente, por influenciar nas
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discussdes e deliberagdes sobre esses direitos que foram reconhecidos como Direitos Humanos
em 1995.

A primeira Conferéncia ocorreu em 1975 na cidade do México, e foi marcada como o ano
Internacional da Mulher em meio a planos de a¢do norteadores, com objetivos de “Igualdade,
Desenvolvimento e Paz”, além de criar um espago estratégico para sua consolidag¢ao nas demais
Conferéncias (ONU MULHERES, 2024c).

A segunda Conferéncia ocorreu em 1980, em Copenhague, e teve o lema “Educagdo,
Emprego e Saude”, destacando igualdade na educagdo, oportunidades na area de trabalho e
aten¢do a satide da mulher. A terceira Conferéncia, de 1985, ocorreu em Nairobi, apresentando
o tema “Estratégias Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher até o Ano 20007,
com um balan¢o do decénio, buscando mais compromisso da sociedade civil, o que resultou
na IV Conferéncia (ONU MULHERES, 2024c), elencada para anéalise neste estudo.

A referida IV Conferéncia ocorrida em 1995, a maior e mais importante, apresentou o tema
“Acao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, onde foi definido o empoderamento das
mulheres e transversalidade das politicas publicas, com a perspectiva de género para a agenda
internacional, além de terem sido estabelecidas doze areas de preocupa¢do, dentre as quais a
area de educacdo que relacionamos neste estudo: Educacdo e Capacitagdo de Mulheres; e
Direitos Humanos das Mulheres (ONU MULHERES, 2024c).

As doze (12) areas apresentadas no documento correspondem as seguintes discussdes que
consistem em um conjunto de objetivos estratégicos e respectivas agdes para atingi-los:
Mulheres e pobreza; Educacdo e Capacitagdo de Mulheres; Mulheres e Saude; Violéncia contra
a Mulher; Mulheres e Conflitos Armados; Mulheres e Economia; Mulheres no Poder ¢ na
lideranca; Mecanismos institucionais para o Avango das Mulheres; Direitos Humanos das
Mulheres; Mulheres e a midia; Mulheres e Meio Ambiente; ¢ Direitos das Meninas.

Para o desenvolvimento dessas areas, a Declaragao da ONU, apds apresentagdo do legado
da referida conferéncia quanto aos objetivos e agdes para as areas, visa ser um “guia abrangente
para orientar governos e sociedade no aperfeicoamento do marco legal, na formulacdo de
politicas e na implementagdo de programas para promover a igualdade” e “evitar a
discriminacao” (ONU MULHERES, 1995, p. 149).

Portanto, a Plataforma de A¢do de Pequim referente a IV Conferéncia, com o objetivo de
melhorar a situagdo de todas as mulheres, apresentou como algumas areas criticas de
preocupacdo o “desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e sua promogao e
protecdo insuficiente”, e as “desigualdades e inadequacdes na educacdo e na formacao
profissional e acesso desigual as mesmas” (ONU MULHERES, 1995, p. 162, 163).

Assim, ao longo dos anos, os indicadores sociais t€ém revelado que a sociedade brasileira
tem sido deficitaria quanto ao direito a educag@o para as mulheres em relagdo as oportunidades
de trabalho de maneira compativel, conforme as desigualdades encontradas no segmento de
mulheres do mercado informal e formal.

De acordo com Araugjo e Simonetti em 2013, o mercado informal, ha mais de uma década
desse ano, apresentava menor escolaridade das mulheres, o que pode ser mensurado como falta
de oportunidade do primeiro emprego formal e em conciliar trabalho com estudos, além das
diferencas entre regides geograficas que apontavam a Regido Nordeste com um maior indice
de trabalhadoras com menos tempo de estudo naquela época. No mercado formal, as mulheres
apresentavam maior escolaridade, embora com remuneracdo média inferior a dos homens,
mesmo com mais horas trabalhadas em relacdo ao tempo médio trabalhado por eles.

Outro exemplo sdo os dados do IBGE de 2016 que apontam os indicadores sobre
escolaridade por sexo. Estes apresentaram que o percentual de mulheres brancas, pretas ou
pardas com ensino superior completo era maior que os homens, assim como a frequéncia
escolar liquida, o que aponta para um investimento maior das mulheres, com mais tempo
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dedicado a formacdo escolar, embora com menor retorno em rendimentos no mercado de
trabalho.

Ainda de acordo com o IBGE, do ano de 2012 a 2016, o rendimento médio mensal das
mulheres alcangou pouco mais de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), enquanto os homens
ultrapassam R$ 2.000,00 (dois mil reais) em termos comparativos. Dados divulgados em 2017
e mar¢o de 2018 ainda apontaram desigualdades de género presentes, pois além de escolaridade
maior e rendimento salarial menor, as mulheres no Brasil ocupavam-se muito dos afazeres
domésticos, além de terem baixa visibilidade social em relagdo a representagdo politica e
cargos profissionais de destaque, normalmente masculinos.

No contexto da recente pandemia no ano 2020, temos outro exemplo dessa situagdo quando
a ONU Mulheres em sua lista de checagem de agdes governamentais para inclusdo da
perspectiva de género, em abril de 2020 como resposta a Covid-19, questiona o direcionamento
econdmico, nas decisdes politicas, as consequéncias advindas dessa pandemia, ao ressaltar que
as mulheres possuiam menor poder econdmico que os homens, embora a for¢a de trabalho
feminina fosse muito expressiva, tanto na economia formal quanto no mercado informal, e a
subsisténcia de muitas familias chefiadas por elas foram mais afetadas e ficaram vulneraveis
naquelas situacdes de crise (ONU MULHERES, 2020).

Em outras palavras, a valorizacdo dos direitos das mulheres permaneceu menosprezada,
mesmo pela forma da lei, por ndo receberem incentivos especificos no exercicio de seus direitos
para o mercado de trabalho.

Assim, a necessidade das mulheres de suprirem ou complementarem as demandas de suas
familias, em meio a desvalorizagdo profissional, baixa remuneragdo, ¢ maior tempo dedicado
aos afazeres domésticos do que os homens, tem desencadeado o trabalho em excesso aliado a
falta de incentivos, conforme Patti (2004) que hé quase 20 anos destacou:

As mulheres hoje estdo se sacrificando com o excesso de trabalho; a maioria
das mulheres cria seus filhos e filhas sozinha, numa jornada dupla entre o
trabalho e a maternagem, e com isto as criangas tém ficado sob cuidados de
creches, babas etc. (PATTI, 2004, p. 31).

Toda essa realidade, ainda existente no Brasil vai de encontro ao que estd previsto na
Constituicao Federal de 1988, de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”, de modo que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes nos termos
desta Constituicao” (artigo 5°, inciso I), e, ainda, no artigo 7°, inciso XX, sobre os “Direitos
Sociais”, existe a “protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei” (BRASIL, 2019, p. 16, 22).

Com a Lei da Igualdade Salarial n.° 14.611/2023, em vigor desde o dia 4 de julho de 2023
que preveé, além de saldrios iguais e de critérios de remuneragdo entre trabalhadoras e
trabalhadores, a divulgacdo de relatorios, a promogao de inclusdo e o incentivo a capacitagao
feminina com maior fiscalizagdo contra a discriminag¢do e facilitando os processos legais,
busca-se mudar a realidade de mulheres que possuem um maior grau de escolaridade e salarios
menores que os homens.

Desse modo, o Brasil que ¢ signatario da ONU, com essa Lei Federal, passa a reconhecer
o que foi acordado mundialmente no maior encontro anual sobre os direitos das mulheres, em
mar¢o de 2021, no contexto da pandemia, onde foi realizada a checagem de agdes
governamentais e acordada a inclusdo na perspectiva de género.

O referido encontro aconteceu com a 65* Sessdo da Comissdo sobre a Situacdo das
Mulheres — CSW65 (margo de 2021), com apelo por uma maior participacao e lideranca das
mulheres na vida publica, cujo tema primaz foi intitulado “Mulheres na vida publica: igualdade
de participagdo na tomada de decisdes, fim da violéncia, alcance da igualdade de género e
empoderamento de todas as mulheres e meninas” (ONU MULHERES, 2021aa).
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Participaram da referida Sessdo “os Estados-Membros da ONU, organizacdes da sociedade
civil, especialistas em género e outras e outros agentes internacionais”, com o objetivo de
acordarem um roteiro para o avango da igualdade de género, visto que relatdrios sobre o tema
reconfirmaram a restrita participacdo das mulheres na tomada de decisdes, “com mulheres
servindo como chefas de Estado e/ou Governo em apenas 22 paises; mulheres ocupando apenas
25% dos assentos parlamentares e 12 paises sem nenhuma ministra em gabinetes”, por exemplo
(ONU MULHERES, 2021aa).

Essa 65" Sessdo, “quase totalmente virtual” e que durou duas semanas, abordou sobre
“impactos devastadores da pandemia COVID-19 em primeiro plano, e preparando o terreno
para o préximo Foérum Geragao Igualdade”, em margo do mesmo ano, visando inspirar agdes
mais urgentes sobre igualdade de género (ONU MULHERES, 2021aa).

Assim, com sede em Nova York e escritorios regionais em paises de todo o mundo, a ONU
Mulheres, que atua no Brasil a partir de seu escritdrio em Brasilia, assinala suas parcerias com
os trés poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio — mais a sociedade civil, empresas,
Universidades e o sistema das Nag¢des Unidas, visando defender compromissos internacionais
assumidos.

Nesse sentido, trouxemos, neste estudo, sua representagdo com a constituicdo da ONU
Mulheres em discussoes ¢ intervengdes sociais no combate aos silenciamentos seculares ainda
latentes aos direitos das mulheres.

Por esse motivo, a educagdo tem o dever de ser “orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais”, conforme a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que em sua normativa internacional a reconhece, em seu artigo 26, como um direito
humano, e que deve ser constituido como um instrumento para a consolida¢ao da igualdade de
género (ARAUJO; SIMONETTE, 2013, p. 22).

Diante do exposto, segue a explanagdo sobre a teoria e metodologia que rege este estudo, a
Andlise do Discurso (AD), a partir de seus fundamentos e procedimentos de andlise para
investigacdo da materialidade discursiva elencada sobre os direitos das mulheres e a educagao.

2. FUNDAMENTO TEORICO-ANALITICO: ANALISE DO DISCURSO FRANCESA

A Andlise do Discurso francesa (AD) ¢ o aporte tedrico e metodologico para o presente
estudo. Trata-se do embasamento de estudos do tedrico Michel Pécheux (1938-1983) que
apresenta uma postura materialista, estabelecida para analisar o sentido que ndo pode ser visto,
“apenas na esfera interindividual, na medida em que o campo das relagdes sociais ndo pode se
reduzir ao modo de interacdo de grupos humanos”. Seus estudos sdo apresentados aqui
mediante o desdobramento da pesquisadora Eni Orlandi (ORLANDI, 2017, p.15).

De acordo com o objetivo de analisar os efeitos de sentido para a educacdo, do discurso da
ONU Mulheres, na perspectiva do silenciamento sobre os direitos das mulheres, retomamos a
orientacdo da AD para compreendermos, primeiramente, que o discurso produz sentidos que
criam significagdes, o que constitui entender como o discurso funciona, ou seja, como ele esta
relacionado com suas determinagdes histdrico-sociais e ideologicas através da observacao de
como sujeitos e sentidos constituem-se, “como formulam (e sdo formulados) e como circulam”
(ORLANDI, 2015, 2017, p. 152) produzindo, portanto, sentidos.

Nesse aspecto, Orlandi (2015, p. 13) esclarece que, em andlise do discurso, deve-se
“compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbolico, parte do trabalho social
geral, constitutivo do homem e da sua histéria”. Estudos discursivos ndo separam “forma e
conteudo e procura-se compreender a lingua ndo s6 como uma estrutura, mas sobretudo como
acontecimento [...] em um sujeito afetado pela historia”. Esse sujeito, por sua vez, se constitui
na relagdo com o simbolico, na historia” (ORLANDI, 2015, p. 17).
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Nessa dinamica é que, em AD, compreendemos um funcionamento discursivo: no
imbricamento entre lingua, historia e sujeito, conforme desenvolvido por Michel Pécheux.
Desse modo, de acordo com Aiub (2015, p.106), a interpretacio em AD ndo corresponde a uma
simples decodificacdo, visto que “ao interpretar, hd uma exposi¢do inevitavel a incompletude
do objeto simbdlico, ou seja, ndo se tem nunca acesso ao todo, embora haja o desejo de tal e a
ilusdo de tal”.

Portanto, na Analise do Discurso francesa, ¢ relevante a compreensdo de que o sentido ¢
“efeito de um trabalho simbdlico sobre a cadeia significante, na historia, compreendendo a
materialidade como o modo significante pelo qual o sentido se formula” (LAGAZZI, 2011, p.
323). Em cada condi¢ao de produgdo dos discursos, ou seja, em cada periodo no tempo e da
historia, formagdes ideologicas e discursivas sdo produzidas com efeitos de sentido diversos,
nessa cadeia significante na historia.

Além disso, consideramos como fundamental a compreensdo quanto “a especificidade da
materialidade do siléncio, sua opacidade, seu trabalho no processo de significagdo”, visto que,
a partir de reflexdes sobre as formas do siléncio, esses aspectos da AD tornam-se mais
elucidativos sobre o presente campo de estudo (ORLANDI, 2007a, p. 16). No entanto, a
dificuldade na andlise do siléncio ¢ o fato dele ndo ser representavel e que ¢ “preciso fazer
intervir a teoria enquanto critica”, de modo a “deslocar a analise do dominio dos produtos para
o dos processos de produgdo dos sentidos”, ou seja, “o método de que necessitamos deve entdo
ser ‘histérico’ (discursivo), e fazer apelo a ‘interdiscursividade’, trabalhando com os
entremeios, os reflexos indiretos, os efeitos” porque “o siléncio ¢ fugaz”, e por isso “ndo ¢
imediatamente visivel e interpretavel ’(ORLANDI, 2007a, p. 55, 56, 57, 58).

Neste estudo, com a presente tematica sobre os direitos das mulheres, ao buscarmos analisar
o siléncio visamos entender o silenciamento, “que ja ndo ¢ siléncio, mas ‘pdr em siléncio’”, a
nos mostrar “que ha um processo de producao de sentido silenciado” (ORLANDI, 2007a, p.12)
que procuramos acessar pelo discurso da ONU Mulheres.

Ainda com base em Orlandi, compreendemos que a a¢do promovida pelo analista esta
voltada “a descolonizag@o do olhar do leitor, por meio da complexificacdo da forma material”,
ou seja, (FERREIRA; COSTA, 2021, p. 29), de acordo com a AD, o analista ndo deve buscar
um controle da interpretacdo dos discursos, mas que a interpretagdo relacione “o que 1€ aos
sentidos pré-construidos, ideologicamente pré-fixados”, trabalhando a lingua em relacdo ao
exterior que a cerca (SOUSA, 2011, p. 50).

Dessa maneira, como procedimentos analiticos, reportamo-nos as orientagdes sobre a
interpretacdo dos discursos considerando a dindmica do funcionamento discursivo e a
supracitada andlise do siléncio nos discursos elencados para, assim, compreendermos sua
constitui¢cdo pelos efeitos de sentido na perspectiva do silenciamento, ou seja, compreender os
sentidos silenciados e trazidos ou ndo no discurso da ONU Mulheres para a educagao.

Configura-se, entdo, o corpus do estudo em dois (2) documentos da atualidade referentes
as agdes em questdo, em prol dos direitos das mulheres, a partir da revisdo desses documentos
sobre o que foi discutido, decidido, realizado, bem como avancgos e necessidades.

O primeiro documento, de 1995, trata-se da maior e mais importante mobilizagdo das
quatro Conferéncias mundiais ocorridas para igualdade de género e empoderamento de
meninas ¢ mulheres, e continua a influenciar na promocao da situagdo das mulheres de maneira
geral, como aconteceu em 2015 em comemoracgdo ao 20° aniversario da Quarta Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, tema central de sua 59* Sessao da Comissao sobre a Situagdo das
Mulheres (CSW59). Essa Comissdao promove uma reunido com lideres e ativistas mundiais na
sede das Nagodes Unidas, em Nova York (ONU MULHERES, 2024c).

O segundo documento, de 2021, com o objetivo de revisar e avaliar a implementa¢do do
que foi posto pela Declaracdo e Plataforma de A¢ao de Pequim em 1995, e demais sessdes
extraordinarias ao longo desses mais de 25 anos, também contribui, de maneira plena, com a
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realizacdo da Agenda 2030, voltada ao Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes interessadas
e em regime de colaboracdo (ONU MULHERES, 2020).

A citada Agenda 2030 explica que visa equilibrar economia, sociedade e meio ambiente, a
partir do atendimento a todos os direitos humanos, como os direitos das mulheres que sao alvo
de discussdes, acompanhamentos e mobilizacdes de ordem local e global nas tltimas décadas
(ONU MULHERES, 2015).

A apresentacdo do corpus sera através de sequéncias discursivas (SD) numeradas - recortes
dos discursos- que sdo procedimentos de constituicdo de corpus por seguimentos.

Diante do exposto, buscamos contemplar as concepgdes analiticas da AD que nos
direcionam na anélise dos discursos ao longo do estudo, sobre o funcionamento discursivo em
foco, na perspectiva do silenciamento, ou seja, a Anélise do Discurso francesa esta presente na
interpretagdo da producao de sentidos dos discursos, no imbricamento entre lingua, historia e
sujeito, conforme orientagdo de Pécheux, a partir do final da década de 1960.

3. FUNCIONAMENTO DISCURSIVO DA ONU MULHERES

3.1. IV Conferéncia Mundial sobre as mulheres e adocdo da Declaracio e Plataforma de
Acao de Pequim (1995): Educacio e capacitacio de mulheres

A area da educagdo no documento referente a IV Conferéncia da ONU Mulheres, ocorrida
em 1995, e intitulada de “Educacdo e treinamento da mulher”, apresenta onze tdpicos de
discussdo, que embasam os seis objetivos elaborados e as respectivas medidas que devem ser
adotadas pelos governos dos Estados comprometidos em cuidar dos direitos das mulheres,
inclusive o Brasil.

Na constitui¢do do discurso sobre essa area de educacdo, identificamos a presenca da
desconstru¢do dos silenciamentos para com esses direitos quando o documento aponta para
uma mudanga desse discurso ao elevar a educa¢do como um “direito humano”, e “instrumento
indispensavel” para conquistar os objetivos em questdo, afirmando que esta deve ser ofertada
de maneira “ndo discriminatoria beneficiando tanto as meninas quanto os meninos”, para
conduzir “relagcdes mais iguais entre mulheres e homens”, o que anteriormente ndo era
considerado. Isso por causa desse discurso de discriminacdo, o qual produziu como uma
significacdo o ato de naturalizar o sistema patriarcal em sociedades que delegaram papéis e,
consequentemente, diferentes direitos para homens e mulheres (ONU MULHERES, 1995, p.
170) (SDO1).

Nesse sentido, o direito a educac¢do para as mulheres torna-se um instrumento para a
consolidacdo da igualdade de género, constituido “em outros instrumentos internacionais de
direitos humanos, em particular” através dos seguintes eventos e documentos: Convengao
sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Contra a Mulher (art.10), Declaragao
de Beijing (artigos 27 e 30), Convengdo sobre os Direitos da Crianga (artigos 18, 28 e 29),
Declaragao Mundial sobre 112 Educagdo para Todos (art.3°.), Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (artigos 6 e 8), Declaracdo de Durban
(artigos 121 e 136), (ARAUJO; SIMONETTE, 2013, p. 22).

No entanto, a valorizagdo dos direitos das mulheres passou a sofrer obstaculos, mesmo com
legislacdes de paises signatarios correspondentes as acdes determinadas na ONU, como a Lei
Maria da Penha no Brasil, por exemplo, face as altas taxas de violéncia e feminicidio. Por esse
motivo, ocorreram incentivos especificos para o exercicio desses direitos objetivando a
formag¢ao humana e o desenvolvimento pleno das mulheres, uma vez que podemos identificar
desigualdades refletidas desde o processo educacional até as praticas sociais, além de
fragilidades nos enfrentamentos e na prevencdo a integridade das mulheres no discurso a
seguir.
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Assim, a Declaragdo de 1995 apresenta a referida Plataforma de Acdo contra a
discriminacdo social velada aos direitos das mulheres, visto que podemos identificar uma
marginaliza¢do do siléncio, ou seja, uma manuten¢do do silenciamento das mulheres pelas
sociedades patriarcais, devido as dificuldades de acesso, permanéncia e qualificacdo em sua
formacdo, bem como nas oportunidades no mercado de trabalho, conforme sequéncia
discursiva abaixo.

SDO02: A igualdade no acesso a educagdo e¢ na obtencdo de educagdo ¢
necessaria para que mais mulheres se convertam em agentes de mudanga. A
alfabetizacdo das mulheres ¢ importante para melhorar a satude, a nutricdo e a
educacdo na familia, assim como para habilitar a mulher a participar na
tomada de decisdes na sociedade. Esta demonstrado que os investimentos na
educagdo formal e ndo formal e no treinamento das meninas e das mulheres
tém um rendimento social € econdmico excepcionalmente alto e sdo um dos
melhores meios de conseguir um desenvolvimento sustentavel e um
crescimento econdmico ao mesmo tempo sustentado e sustentavel.

No plano regional, as meninas e os meninos tém conseguido a igualdade de
acesso a0 ensino primario, exceto em algumas partes da Africa, em particular
na Africa subsaariana, ¢ da Asia Central, onde o acesso as instituigdes
educacionais continua sendo inadequado. Foram feitos progressos no ensino
secundario e, em alguns paises, ja se alcancou a igualdade de acesso de
meninas ¢ meninos a essa educagdo. No ensino superior a matricula de
mulheres tem aumentado consideravelmente. Em muitos paises, as escolas
particulares tém cumprido uma importante fungdo complementar na melhoria
do acesso a educagdo em todos os niveis. Entretanto, mais de cinco anos
depois que a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos (Jomtien,
Tailandia, 1990) aprovou a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos
e 0o Modelo de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem, uns 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhoes
sdo meninas, carecem de acesso ao ensino primario, ¢ mais de dois tergos dos
960 milhdes de analfabetos adultos do mundo sdo mulheres. O alto nivel de
analfabetismo existente na maior parte dos paises em desenvolvimento, em
particular na Africa subsaariana e em alguns Estados arabes, continua sendo
um grave obstaculo para o avango das mulheres e para o desenvolvimento
(ONU MULHERES, 1995, p. 170).

Apesar dos citados avangos, em todo o mundo, mais da metade das criangas que ndo tinham
ensino primario eram meninas e mais de dois ter¢os de adultos analfabetos eram mulheres,
mesmo com a constatagdo de que “os investimentos na educacdo formal e ndo formal e no
treinamento das meninas e das mulheres tém [apresentavam] um rendimento social e
econdmico excepcionalmente alto”, inclusive para um desenvolvimento sustentavel, foco da
Agenda 2030 da ONU que objetiva o equilibrio entre economia, sociedade e meio ambiente a
partir de todos os direitos humanos atendidos (ONU MULHERES, 2015).

A vista disso, segundo Orlandi (2015, p. 74), a continuidade do siléncio a esses direitos,
como ocorreu nos anos seguintes e até os dias atuais em sociedades resistentes as necessarias
mudangas, sempre apresenta sentidos a dizer, indicando que “o dizer e o silenciamento sdo
inseparaveis”. Nesse discurso com a realidade apresentada, ainda sob o silenciamento
preconceituoso estabelecido aos direitos das mulheres, destacamos a constitui¢do do siléncio
local, “que ¢ a manifestag@o mais visivel dessa politica: a da interdi¢ao do dizer”.

A referida interdi¢do censura direitos para que os sentidos pré-fixados, sobre incapacidades
das mulheres, por exemplo, prevalecam sob a justificativa de que sua natureza ¢ mais fragil e
devem ser destinadas ao espago privado, ao ato de cuidar, e em trabalhos correspondentes.
Desse modo, a censura, resultado desse siléncio local, reflete o tipo de invisibilidade social e
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profissional das mulheres, no que se refere a cargos de destaque e outros papéis, ainda,
predominantemente masculinos.

Sendo assim, na formulagdo do presente discurso, a producao de efeitos de sentido para sua
circulagdo ¢ o incentivo a propagacdo de diferentes meios de difusdo da educagdo, que
alcancem as mulheres e contribuam para seu desenvolvimento, como os sistemas de
informagdo e comunicacao, além da conscientizag¢do sobre a importancia do papel das mulheres
nas sociedades de maneira igualitaria, conforme descri¢do do documento. Elas equiparavam-
se a metade da humanidade naquele periodo, e sua participacao foi vista como fundamental na
tomada de decisdes para alcancar o objetivo de desenvolvimento, paz e seguranca (ONU
MULHERES, 1995).

A esse respeito, a ONU Mulheres (1995, p. 171) recomendou ser “fundamental que os
educadores desenvolvam o juizo critico e a capacidade analitica dos alunos” para o alcance
dessas metas, cujos objetivos estratégicos buscavam, em resumo: assegurar a igualdade de
acesso a educacdo; eliminar o analfabetismo entre as mulheres; aumentar o acesso das mulheres
a formacao profissional, a ciéncia e tecnologia e a educa¢do permanente; estabelecer sistemas
ndo discriminatérios de educagdo e capacitacdo; alocar recursos suficientes para as reformas
da educacdo e controlar a implementacdo dessas reformas; e promover a educagdo e
capacita¢do permanentes para meninas e mulheres; isso, em contraposi¢ao aos silenciamentos
naturalizados pelas sociedades ao longo do tempo.

A partir do momento que a ONU Mulheres trds o debate e acdes a serem implementadas
para a efetivagdo dos direitos das mulheres pelos paises signatarios, podemos compreender que
sdo descortinados os silenciamentos, ou seja, os siléncios impostos por séculos, negligenciados
pelas sociedades ao redor do mundo, e combatidos a partir de novas formagdes discursivas. A
negligéncia social aos direitos das mulheres ¢ um dos efeitos do silenciamento; com a
interdicao do dizer, ndo hd mobilizacdo, mas indiferenca e manuten¢do do status quo.

Para tanto, os governos, no compromisso de implementagdo da presente Plataforma de
Ac¢do, buscam como efeitos de sentido de seu discurso, convocar “o sistema das Nagoes Unidas,
as institui¢des financeiras regionais e internacionais € as demais instituicdes regionais e
internacionais pertinentes”, assim como organizacdes nao-governamentais, setores da
sociedade civil, e pessoas em geral, em colaboragdo, para contribuirem na implementagao dessa
plataforma (ONU MULHERES, 1995, p. 153) intervindo nos silenciamentos aos direitos das
mulheres e elevando o papel da educagdo para uma nova produgdo de sentidos sociais sobre
esses direitos.

3.2 IV Conferéncia Mundial sobre as mulheres e adocio da Declaracao e Plataforma de
Acao de Pequim (1995): Direitos Humanos das mulheres

Uma das areas criticas de preocupacdo da Declaracdo e Plataforma de Agdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher € a 4rea dos “Direitos Humanos da Mulher”. De acordo
com o objetivo da Plataforma de A¢do, em contribuir para o fortalecimento e ampliagdo dos
esforcos, didlogos, e “negociacdo de compromissos e de acordos internacionais” em prol desses
direitos, a presente preocupagdo abrange a mudanga da ‘“situacdo de discriminagdo e
inferioridade em que se encontram as mulheres em vérias esferas da vida social, em quase todos
os paises” (ONU MULHERES, 1995, p. 148) (SDO03).

As referidas discriminagdes foram tipificadas em documento pela Convengdo para a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher - CEDAW, de 1979, pela
Assembleia Geral da ONU, determinando que “os paises tém a obriga¢ao de acabar com esse
tipo de discriminacdo, proibindo praticas discriminatérias e promovendo iniciativas que
melhorem a vida das mulheres” (PAES, 2016, p. 20), sendo um dos mais relevantes
documentos internacionais sobre o tema (KYRILLOS, 2018, p. 63), com o objetivo de
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“proteger das vozes das mulheres e garantir a participagdo delas na sociedade civil”, com o
atendimento, também, de suas necessidades especificas (PAES, 2016, p. 22).

A respeito da naturalizacdo de atividades inerentes a natureza feminina que acentua as
discrimina¢des e promovem sua exclusdo social negando direitos, retomamos, mediante
Orlandi (2015, p. 61), a compreensao de que “o siléncio rege os processos de significacdo”. A
falta de representatividade das mulheres no poder, de modo equiparado aos homens, nio ser
discutida, s6 referenciada, gera discursos de naturalizacdo dessa situacdo como se fosse um
resultado do desinteresse feminino por outras responsabilidades e espagos. Historicamente, a
credibilidade da presenca de homens no poder tem distanciado a oportunidade das mulheres
exercerem tais cargos, de fato e de direito.

A partir dessas condi¢des de producdo, podemos identificar um silenciamento no
funcionamento discursivo contraposto aos direitos das mulheres, nessa cadeia significante na
historia, a partir da naturalizagdo de um “desinteresse” das mulheres por oportunidades sociais.

Nesse sentido, entdo, e de acordo com o presente documento, existe uma preocupacao que
deve “tratar os direitos humanos em forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com
amesma énfase. A Plataforma de Acdo reafirma a importancia de se observar, [...] 0s principios
de universalidade, objetividade e imparcialidade” (ONU MULHERES, 1995, p. 223) (SD04),
e define o que sdo direitos humanos, conforme sequéncia discursiva, a seguir:

SDO05: A Plataforma de Ag¢ao reafirma que todos os direitos humanos, ou seja,
os direitos civis, culturais, economicos, politicos e sociais, inclusive o direito
ao desenvolvimento, sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados, conforme expresso na Declaragdo e no Programa de Acao de
Viena aprovados pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. A referida
Conferéncia reafirmou que os direitos humanos da mulher e da menina sdo
parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. O gozo pleno e em condic¢des de igualdade de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais pelas mulheres e meninas constitui uma
prioridade para os governos e para as Nagdes Unidas, sendo essencial para o
avanco da mulher.

A igualdade de direitos do homem e da mulher estd explicitamente
mencionada no Predmbulo da Carta das Nagdes Unidas. Em todos os
principais instrumentos internacionais sobre direitos humanos, o sexo esta
incluido entre as areas em que os Estados ndo podem discriminar. [...] O
reconhecimento da importancia dos direitos humanos da mulher esta no fato
de trés quartas partes dos Estados-Membros das Nagdes Unidas ja serem
partes da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (ONU MULHERES, 1995, p. 223, 224).

Entretanto, no referido discurso de conquista pelo reconhecimento da importancia desses
direitos, ha um combate ao silenciamento presente nas barreiras governamentais que nao
protegem e ndo promovem tais direitos, barreiras essas reveladas nas contradi¢des da relacao
entre ideologia do sistema conservador mantido nas praticas sociais, e discurso progressista.
Trata-se de paises que dificultam procedimentos administrativos de viabilizagdo e efetivagao
de politicas publicas, o que pode ser corroborado pela proxima SD:

SDO06: O hiato verificado entre a existéncia de direitos e o seu gozo efetivo ¢
consequéncia de os governos nao se haverem mostrado verdadeiramente
empenhados em promover e proteger esses direitos ¢ da sua omissdo em
informar as mulheres ¢ homens acerca dos mesmos. A falta de mecanismos
apropriados de recurso ao sistema judicial e a insuficiéncia de recursos
financeiros, em nivel nacional e internacional, agravam o problema.
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[...] O pleno gozo da igualdade de direitos pela mulher é prejudicado pelas
discrepancias existentes entre as leis de alguns paises e o direito internacional
e os instrumentos internacionais de direitos humanos. A existéncia de
procedimentos administrativos excessivamente complexos, a falta de
conscientizagdo dos 6rgaos judiciais quanto aos direitos da mulher ¢ a falta
de monitoramento adequado no que tange as violagdes desses direitos, junto
com uma representacdo insuficiente da mulher nos sistemas de justica, a
escassez de informagdo sobre os direitos existentes e a persisténcia de
determinadas atitudes e praticas perpetuam a desigualdade de fato da mulher.
Também contribui para perpetuar essa desigualdade de fato a inobservancia,
entre outras coisas, das leis ou dos codigos da familia, civis, penais,
trabalhistas e comerciais ou das normas e regulamentos administrativos que
tém por objeto assegurar o pleno gozo, pela mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais (ONU MULHERES, 1995, p. 224, 225).

Através da sequéncia apresentada, podemos identificar mais silenciamentos, que nos
revelam os motivos pelos quais politicas publicas ndo saem do papel quando formuladas, uma
vez que nem todos os paises adotavam medidas para garantir os direitos acordados em regime
de colaboracdo na Convengao sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, mas a manutengao do status quo. Tais medidas deveriam viabilizar, para as mulheres,
o reconhecimento e exercicio de seus direitos, visto que “toda pessoa deve ter direito a
participar no desenvolvimento cultural, econdmico, politico e social, a contribuir para esse
desenvolvimento e usufruir dele” (ONU MULHERES, 1995, p. 225) (SD07).

Portanto, como o siléncio ndo ¢, de fato, representavel, sua opacidade precisa ser desvelada
com a formulacao de discursos em prol dos direitos das mulheres, como apresenta a produgao
de efeitos de sentido de apoio aos movimentos sociais que embasaram as discussdes sobre
direitos humanos, especificamente, voltado as mulheres, na sequéncia discursiva a seguir. Essa
producdo de efeitos de sentido, também, estd voltada a conscientizagdo sobre reivindicagao de
direitos aos “governos e outros agentes”, cuja responsabilidade foi ressaltada ao longo de toda
elaboracdo do discurso, para que haja a promogao de:

SDO08: Uma politica concreta e transparente de incorporacdo de uma
perspectiva de género a todas as politicas e programas, de maneira que cada
decis@o seja precedida de uma andlise de seus possiveis efeitos para as
mulheres e os homens, respectivamente [mediante objetivos estratégicos]:

a promover e proteger os direitos humanos das mulheres, por meio da plena
implementagao de todos os instrumentos de direitos humanos, especialmente
a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher;

b garantir a igualdade e a ndo-discriminacdo perante a lei e na pratica;

¢ incentivar a aquisi¢do de conhecimentos juridicos basicos.

(ONU MULHERES, 1995, p. 226).

Assim, a partir da IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e a implementagdo proposta
por essa Declaragdo e Plataforma de Ac¢ao de 1995, devido a sua importancia para a igualdade
de género e empoderamento de meninas e mulheres, conforme discursos da época, reunides
anuais sdo promovidas na sede das Nagdes Unidas para revisar e avaliar a situagdo social das
mulheres no mundo. O objetivo ¢ contribuir para a realizagdo da Agenda 2030, destinada ao
Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes em regime de colaboracio (ONU MULHERES,
2024c), revisdes de onde sdo produzidos documentos de avaliagdo, dentre os quais o préximo,
analisado a luz da AD.
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3.3 65" Sessao da Comissao da ONU sobre a situacio das mulheres (2021)

Apesar do reconhecimento das sociedades de que muitos avancos tém acontecido em
decorréncia de uma maior presenca de mulheres em ambientes consolidados como masculinos,
como 6rgaos publicos e postos de comando, conforme atestado pela ONU Mulheres, ainda sdao
necessarias medidas especiais para possibilitar uma maior representatividade no espago publico
de modo significativo e satisfatério. No entanto, a preocupagdo sobre o equilibrio de género
nos poderes governamentais e participagdo efetiva das mulheres em geral, ndo se restringe a
sua presenc¢a no setor publico.

De acordo com o discurso no presente documento de 2021, ha o reconhecimento do papel
do setor privado para inclusdo das mulheres, sub-representadas na vida publica, papel de
fundamental importancia para a compreensao e acdes referentes as questdes que as afetam e
precisam mudar (ONU MULHERES, 2021b).

Nesse sentido, o documento ratifica que o exemplo célebre de mulheres lideres e atuantes
em “espacos legislativos e de elaboragdo de politicas” ¢ um refor¢o de exemplos que
identificamos como producao de efeitos de sentido nos processos de significagao sobre o papel
das mulheres em sociedade, uma motivagao sobre o papel de cidadania para jovens e meninas,
considerando que:

SD09: [...] E preciso adotar medidas para que as jovens mulheres e meninas
ocupem com sucesso posigdes de lideranca nas esferas publica e privada
garantindo seu acesso pleno e em condi¢es igualitarias a educagdo, a
tecnologia e o desenvolvimento de habilidades, programas de lideranca e
mentoria, um maior apoio técnico e financeiro, e prote¢do contra a violéncia
e a discriminacdo (ONU MULHERES, 2021b, p. 6, tradug@o nossa).

Além do papel das esferas publicas e privadas, para garantir condi¢des de igualdade de
género e equidade para as mulheres face ao paradigma machista presente nas praticas sociais,
o documento aponta um elemento de fundamental importancia sobre o silenciamento em foco,
o qual podemos identificar como um “sintoma” da marginalizag¢do do siléncio das mulheres,
ou seja, que esse siléncio tem sido marginalizado, e que a busca pelo direito de usufruir de uma
melhor “saude fisica e mental” possivel, produz efeitos de sentido sobre uma nova condigdo de
vida. Essa condicdo efetiva esse direito essencial e da condi¢des para que haja bem-estar no
desenvolvimento de seus papéis nas esferas publica e privada (ONU MULHERES, 2021b).

Embora tenha havido uma busca por direitos civis ao longo do tempo, as mulheres foram
responsabilizadas socialmente, e com predominancia, ao dever de educar, “mais pela persuasao
e amor do que por autoridade e razdo limitando[-lhes] a possibilidade de lecionar
conhecimentos e contetidos mais sofisticados, sendo caracterizados como intelectuais”. Isso
produziu, como efeitos de sentido, a feminizagdo do trabalho que “reproduz a divisdo sexual
do trabalho na qual, apesar de se possibilitar o ingresso de mulheres no espago publico e de
criar certa independéncia econdmica, a0 mesmo tempo, rebaixam-se alguns cargos”, enquanto
outros cargos e profissdes “de prestigio e alta patente” passaram a ser preenchidos por homens
(GALVAO, 2018, p. 31).

Além disso, e de acordo com a ONU Mulheres, a pandemia da Covid-19 acentuou e
evidenciou desigualdades e problemas sociais existentes relacionados a satude fisica e mental,
ao aumento de casos de violéncia doméstica, bem como ao papel voltado as “responsabilidades
de cuidados ndo-remuneradas, taxas de casamento infantil e milhdes de mulheres mergulhando
na pobreza extrema ao perderem seus empregos em maior nimero do que os homens” (ONU
MULHERES, 2021aa).

Todos estes fatores, todas as manifestagdes de violéncia nos espagos publicos e privados
sdo obstaculos para o alcance dos objetivos de igualdade de género e empoderamento das
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mulheres e meninas, conforme discurso reiterado pela ONU Mulheres, bem como outros
“sintomas” da marginalizagdo do siléncio, a exemplo da violéncia contra as mulheres em
contextos digitais, como a ciberintimida¢do, € os riscos para a seguran¢a das mulheres em
meios sociais, como o acesso a lugares publicos, por exemplo:

SD10: [...] Novas formas de violéncia, como cyberbullying, cyberassédio e
violagdes de privacidade, estdo afetando uma alta porcentagem de mulheres
e meninas e colocando em perigo, entre outras coisas, sua saude, seu bem-
estar emocional e psicologico e sua seguranga. A Comissdo expressa a sua
preocupacdo pelo fato de que determinados aspectos da mobilidade e
transporte, como plataformas inacessiveis, meios de transporte com
passageiros sobrelotados e paradas mal iluminadas, poderem criar barreiras
para mulheres e jovens e expd-las a violéncia, incluindo agressdo, assédio e
outros ameagas a sua seguranga, limitando assim a sua possibilidade de
circular livremente ¢ com seguranca em espagos publicos. A Comissdo
reconhece a importancia do combate ao trafico de pessoas para prevenir e
eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres € meninas €, a esse
respeito, destaca a importancia da implementacdo plena e efetiva do
Protocolo para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criangas, que complementa a Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, bem como o Plano
de A¢ao Mundial das Nag¢des Unidas para o Combate ao Trafico de Pessoas
(ONU MULHERES, 2021b, p. 7, tradugdo nossa).

Ao extrairmos sintomas da marginalizagdo do siléncio sobre os direitos das mulheres em
espacos publicos e privados, identificamos, em sintese, problemas relacionados a saude fisica
e mental, a violéncia estruturada pela ideologia patriarcal, assédios, feminicidio, pobreza
extrema, entre outras situagdes ainda negligenciadas socialmente.

Os referidos problemas levaram mulheres ao silenciamento, siléncios que foram impostos
e marginalizados, deixando sintomas gritantes de sua existéncia aos processos de significagao
através de violéncias, discriminacdes e papéis sociais determinados, por exemplo.

Dessa maneira, temos o siléncio que se refere ao que significa. Nesse sentido,
compreendemos que as leis e mobilizagdes existentes ainda estdo sob o silenciamento aos
direitos das mulheres, pois sdo direitos que lutam para rompé-lo e fazem-nos observar formas
do siléncio, pois como explana Orlandi (2007a), trata-se da politica do sentido pela interdi¢ao
do dizer, siléncio que ndo ¢ transparente e ndo depende do dizer para significar.

Em suma, as conclusdes acordadas reafirmam, entre outros documentos proeminentes de
Sessoes extraordinarias, Comissdes ¢ Convencgdes da ONU, a relevancia da Declaragdo e
Plataforma de Ac¢do de Pequim pela base sélida que sua proposta desencadeou para os demais
pareceres e acordos mundiais em prol do desenvolvimento sustentdvel, e para o alcance da
igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas, conforme seu texto. Além
desses objetivos, reconhece que:

SD11: A igualdade de género, o empoderamento de mulheres e meninas e a
participagdo plena e efetiva das mulheres e tomada de decisdes por elas na
vida publica, bem como a eliminacdo da violéncia, sdo essenciais para
alcangar o desenvolvimento sustentavel, promovendo sociedades pacificas,
justas e inclusivas, favorecendo uma produtividade e um crescimento
econdmico sustentos; firmes, inclusivos e sustentaveis acabando com a
pobreza em todas as suas formas e dimensdes e garantindo o bem-estar de
todas as pessoas. Ela reconhece que mulheres e meninas desempenham um
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papel fundamental como agentes do desenvolvimento sustentavel (ONU
MULHERES, 2021b, p. 3, traducdo nossa).

A formulagdo desse discurso estd baseada nos sintomas da marginaliza¢do dos siléncios
que foram identificados nas discussdes coletivas em pauta, € que em seus processos de
significagdo revelam terem sido potencializados a cada negligéncia social dos direitos humanos
das mulheres, no que se refere a falta da igualdade de género e valorizagdo do papel
fundamental de meninas e mulheres como agentes de desenvolvimento sustentavel, cerne da
Agenda 2030 da ONU, que inclui a necessaria eliminacdo da violéncia e participagdo efetiva
das mulheres em sociedade para alcangar realidades mais inclusivas.

No Brasil, por exemplo, o objetivo de conquistar a igualdade de género - termo usado pela
ONU Mulheres (2021c¢) - tem sido trabalhado “em defesa dos direitos humanos das mulheres,
especialmente pelo apoio a articulagdes e movimento de mulheres e feministas, entre elas
mulheres negras, indigenas, jovens, trabalhadoras domésticas e trabalhadoras rurais”. Esse
apoio ¢ promovido pela democracia paritaria, que possibilita as mulheres, como um regime
democratico inclusivo, a terem lideranca, participacao e tomada de decisdo no dominio publico
tanto quanto os homens.

Diante do exposto, compreendemos que, a partir do momento em que os direitos das
mulheres foram elevados como direitos humanos, o foco tem sido o seu papel social, mediante
discussoes sobre seu valor e capacidades, antes desqualificadas pelo dominio masculino, “pré-
construidos, ideologicamente pré-fixados” (SOUSA, 2011, p. 50) decorrente do sistema
patriarcal que trabalhou a lingua em relag@o ao seu exterior, promovendo discursos contrarios
a equidade. Mas, com o impulsionamento de diferentes pautas, de movimentos sociais diversos,
conforme o presente documento, temos a seguinte a producdo de efeitos de sentido para a
atualidade em meio as vigentes condi¢gdes de producdo mais progressistas:

SD12: A Comissdo reafirma a necessidade de promover a participagdo e a
lideranca plenas e efetivas das mulheres na tomada de decisdes sobre a
mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, reconhecendo o importante
papel das mulheres e meninas como agentes de mudanga, bem como o de
incorporar uma perspectiva de género no projeto, a gestdo, a obtencdo de
recursos e aplicacdo de politicas, planos e programas relacionados com a
mudanga climatica, meio ambiente, reducdo do risco de desastres e
biodiversidade, garantindo a inclusdo de pessoas com deficiéncia, e para
reforcar a resiliéncia e capacidade de adaptagdo das mulheres e meninas para
responder aos efeitos adversos das mudancas climaticas, degradacdo
ambiental, perda de biodiversidade, fendmenos meteorologicos extremos e
desastres naturais, bem como outros problemas ambientais, € recuperar-se
deles. E necessario reconhecer que todas as pessoas das geragdes atuais e
futuras, incluindo mulheres e meninas, tenham acesso a um ambiente propicio
a sua saude e bem-estar e que tal acesso ¢ essencial para o empoderamento de
mulheres e meninas, desenvolvimento sustentivel ¢ resiliéncia das
comunidades (ONU MULHERES, 2021b, p. 4, traducao nossa).

Para tanto, no que se refere ao alcance desses objetivos expostos no presente documento,
foi reconhecido o papel da educacao e formacao de qualidade acessivel para todas as mulheres
como um dos fatores para sua participacao plena e efetiva na vida publica, bem como “trabalho
decente e igualdade de remuneragdo por trabalho de igual valor [...] servicos de atengdo
acessiveis e de qualidade”, entre outros (ONU MULHERES, 2021b, p. 9, tradu¢do nossa)
(SD13).

O discurso ativista desse documento destaca a educagdo como um direito que deve ser
ofertado, visando ndo so6 capacitar, mas possibilitar o desenvolvimento de atitudes, habilidades
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e valores frente a todas as dificuldades e violéncias que atravessam os direitos das meninas e
mulheres atualmente. Problemas que ainda apontam altos indices de analfabetismo, além de
segregacdo em determinados campos cientificos e tecnoldgicos comprometendo um maior
desenvolvimento e independéncia financeira das mulheres, conforme o discurso e produgdo de
efeitos de sentido a seguir:

SD14: A Comissao reafirma o direito a educagdo para todas as mulheres e
meninas e enfatiza que a igualdade de acesso a educacao inclusiva, equitativa
e de alta qualidade contribui significativamente para o alcance da igualdade
de género ¢ ao empoderamento de todas as mulheres e meninas, ao
proporcionar-lhes oportunidades, conhecimentos, capacidades, aptiddes,
habilidades, valores éticos e compreensdo para possibilitar a participacao
plena e efetiva das mulheres na vida publica. Reconhece que, apesar do
progresso feito na oferta de acesso a educacao de qualidade, as meninas ainda
tém mais probabilidade de serem excluidas da educa¢do do que os meninos e
que entre as barreiras especificas de género que impedem as meninas de
desfrutar de seus direitos a educacdo em pé de igualdade esta a feminizagdo
de pobreza, o trabalho infantil de meninas, casamento infantil, precoce e
for¢ado, mutilag@o genital feminina, gravidez precoce e repetida, todas as
formas de violéncia, incluindo a violéncia, os abusos e o assédio por razao de
género no caminho para a escola e assédio moral e o cyberassédio - no
ambiente mediado pela tecnologia - na escola ou no caminho de casa, a falta
de instalagdes sanitarias, seguras e adequadas, entre outras coisas para
atender as necessidades de higiene menstrual, a carga desproporcional de
cuidados ndo remunerados e trabalho doméstico realizado por meninas e
estereotipos de género e normas sociais negativas que fazem as familias e
comunidades valorizarem a educag¢do das meninas menos do que a dos
meninos, influenciando potencialmente a decisdo dos pais de permitir que as
meninas frequentem a escola.

A Comissdo continua profundamente preocupada com a persisténcia de altas
taxas de analfabetismo feminino e as fungdes estereotipadas de mulheres e
homens, que inibem a participacdo igualitaria das mulheres no emprego,
gerando assim segregacdo ocupacional, incluindo a sub-representacdo
generalizada de mulheres e meninas em muitos campos das ciéncias e da
tecnologia, representando uma perda de talentos e perspectivas, dificultando
o desenvolvimento econdmico e o empoderamento econdmico das mulheres,
e podem contribuir para a disparidade salarial de género.

A Comissdo destaca a importincia de aproveitar a educagdo, incluindo
competéncias digitais, a ciéncia, a tecnologia, as engenharias e as
matematicas, bem como tecnologias da informagdo e da comunicagio,
reforcando dimensdes-chave como a criatividade, o empreendedorismo, o
pensamento critico e as competéncias sociais, refor¢ando o acesso adequado
a educacgio, a formacao e as oportunidades de treinamento e desenvolvimento
de habilidades para mulheres ¢ meninas, e promoc¢do de oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos (ONU MULHERES, 2021b, p. 10,
traducdo nossa).

Além da educagdo para formag¢do humana e preparo para o mercado de trabalho, os
“possiveis beneficios e desafios das novas formas de tecnologia da informag¢ao e comunicagao
e inteligéncia artificial, que possibilitam a participagdo de mulheres e meninas na vida publica”
sdo citados como estratégias de contribuicao para a vida publica das mulheres, juntamente com
as “estratégias de ciéncia, tecnologia e inovagdo para reduzir as desigualdades e promover o
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empoderamento” na participacdo plena e efetiva de todas as mulheres (ONU MULHERES,
2021b, p. 9, 10, tradugdo nossa) (SD15).

Em adicdo as considera¢des para os direitos das mulheres serem efetivados, esse
documento, em contraposi¢ao ao silenciamento identificado nos problemas apontados, também
enuncia “a importancia da plena participacdo de homens e meninos como agentes e
beneficiarios da mudanca, e como parceiros e aliados estratégicos na participacdo das
mulheres” (ONU MULHERES, 2021b, p. 14, traducdo nossa) (SD16), rompendo, assim, com
o processo de constituicdo de sujeitos que formulam e sdo formulados por discursos violentos,
excludentes e negligentes aos direitos das mulheres.

Desse modo, a perspectiva de género estd apresentada nos documentos como uma tentativa
de resolu¢do do que ndo estd concretizado, que ¢ o cumprimento desses direitos em sua
completude, sem a asfixia tipica da censura pela interdicdo da circulacdo do sujeito, como
aclara Orlandi (2015, p. 79), uma vez que, pela censura, “o sujeito ndo pode ocupar diferentes
posicdes: ele s6 pode ocupar o ‘lugar’ que lhe ¢ destinado, para produzir os sentidos que nao
lhe sdo proibidos”.

Assim, a CSW65 propaga a igualdade de género através da exortacdo aos governos, para
que procedam nesses objetivos, “junto com entidades do sistema das Nagdes Unidas e
organizagdes internacionais e regionais relevantes”; e convida a sociedade civil para o
desenvolvimento de agdes, de acordo com a adocdo de medidas consensuadas, que devem,
deste modo, sobrepor-se aos silenciamentos, em prol da efetivacio dos direitos das mulheres.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do objetivo desse estudo, de analisar os efeitos de sentido do discurso da ONU
Mulheres para educacao, na perspectiva do silenciamento aos direitos das mulheres, elencamos
dois eventos da ONU Mulheres que geraram seus respectivos documentos.

No primeiro documento, da IV Conferéncia Mundial das Mulheres, do ano de 1995, sobre
a area de educacdo, intitulada de “Educacao e treinamento da mulher”, podemos identificar o
alerta para a formulacdo do silenciamento existente através da maneira distorcida que a
educacio era ofertada, e assim destacada, quando o documento critica a oferta educacional dita
igualitaria para as mulheres, discurso em voga na época. Essa critica ocorreu devido a atitude
sectaria de género nos programas de estudo e materiais didaticos, uma vez que geracdes
precedentes construiram essa naturalizacdo do ndo protagonismo das mulheres, e as geragdes
vigentes deram continuidade com sua manutengao.

Portanto, na formulagdo do referido discurso da ONU Mulheres, compreendemos como
producdo de efeitos de sentido para sua circulagdo, o incentivo a uma mudanga, com a
propagacdo de uma educacdo que alcangasse todas mulheres e contribuisse para seu
desenvolvimento, sem preconceitos ou limitagdes, utilizando os sistemas de informacao e
comunicagdo para promover um protagonismo, valorizacdo e conscientizagdo sobre a
importancia do papel das mulheres nas sociedades (ONU MULHERES, 1995).

Em sequéncia, com as areas criticas de preocupacdo da Declaracdo e Plataforma de Agdo
da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, analisamos, ainda no primeiro documento, o topico
intitulado “Direitos Humanos da Mulher”. Nesse topico, a formulacio do discurso esta pautada
no silenciamento das mulheres em relagdo aos seus direitos, que por tanto tempo ndo foram
alvo de importancia para uma discussdo publica global. No entanto, a partir do movimento de
mulheres no século XX, cujos direitos foram revistos como um “patrimdnio inalienavel de
todos os seres humanos”, de modo que “sua protecdo e promogao ¢ responsabilidade primordial
dos governos”, percebeu-se descaso e negligéncias pela desigualdade politico-social existente.

Desse modo, na formulacdo desse discurso da ONU Mulheres, a producao de efeitos e
sentido ¢ de apoio aos movimentos sociais que embasaram as discussdes sobre direitos
humanos, especificamente, direitos das mulheres. Essa producdo de efeitos de sentido, também,
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estd voltada para a conscientizagdo sobre reivindicagdo de direitos aos “governos e outros
agentes”, cuja responsabilidade foi ressaltada ao longo de toda elaboragdo do discurso, para
que haja a promocdo de “uma politica concreta e transparente de incorporacdo de uma
perspectiva de género a todas as politicas e programas, de maneira que cada decisdo seja
precedida de uma andlise de seus possiveis efeitos para as mulheres e os homens,
respectivamente” (ONU MULHERES, 1995, p. 226) (SD111).

Com o segundo documento, de 2021, elaborado na “65* Sessdo da Comissdo sobre a
Situagdo das Mulheres” (CSW65), hd um apelo para uma maior participagdo e lideranga das
mulheres na vida publica, cujo tema prioritario foi intitulado, “a participacdo plena e efetiva
das mulheres e a tomada de decisdes na vida publica, bem como a eliminagdo da violéncia,
para alcancar a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas”.

Esse documento reforga que o exemplo célebre de mulheres lideres e atuantes em espacgos
legislativos e na elaboragdo de politicas ¢ uma motivagdo sobre o papel de cidadania para
jovens e meninas, cuja enunciacdo compreendemos como produ¢do de efeitos de sentido nos
processos de significagdo sobre o papel das mulheres em sociedade de maneira mais incisiva.
Por esse motivo, e diante desses fatores, a CSW65, do encontro anual da ONU, nas conclusoes
acordadas, aponta como mudanga, por exemplo, a ado¢ao de medidas para reduzir e redistribuir
o trabalho doméstico, na busca de promover as responsabilidades de modo equitativo entre
homens e mulheres, bem como buscar servigos sociais acessiveis e de qualidade.

A formulagdo desse discurso, que esta baseada na marginalizagdo dos siléncios em seus
processos de significacdo, apresenta, como novos efeitos de sentido, a necessaria igualdade de
género e o crescimento do fundamental papel das mulheres como agentes de desenvolvimento
sustentavel, cerne do discurso decorrente da Agenda 2030 da ONU.

No que diz respeito a ideologia patriarcal, constata-se que a subjugac¢do das mulheres foi
imposta, impedindo sua atuacdo na esfera politica e social e sem posi¢ao ativa na produgdo do
conhecimento, sistema que consolidava as referidas praticas sociais de maneira legal,
regulando a relagdo entre homens e mulheres, “sendo esta discursivizada de modo a se
submeter e silenciar socialmente” (MEDEIROS, 2020, p. 15).

Nesse sentido, reiteramos que o discurso ativista da ONU Mulheres, na atualidade,
apresenta-se em uma oposicao ao conservadorismo proveniente do que antes era um sistema
visando mudar suas consequéncias nas praticas sociais através dos acordos internacionais sobre
a pauta dos direitos humanos.

Assim, a producdo de efeitos de sentido desse discurso, enquanto 6rgdo institucional
formado por Estados signatarios, ¢, a luz da AD, a busca por uma conscientizagdo e
amadurecimento das nagdes em prol do desenvolvimento dos direitos das mulheres face ao
proposito de sustentabilidade a ser alcangado até 2030; isso em um funcionamento discursivo
que possibilita compreendermos a opacidade do siléncio ainda em voga, e o imbricamento entre
lingua, historia e sujeito na producao de novos efeitos de sentidos.
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