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Resumo. O envelhecimento populacional na Europa tem vindo a exigir uma mudanga de paradigma, sendo
Portugal um dos paises mais afetados, ocupando o segundo lugar no ranking europeu. Desde 2010, o impacto do
decréscimo populacional tem suscitado preocupagdes sobre o futuro do pais, tornando urgente a implementacao
de politicas publicas eficazes para reverter esta tendéncia. Este artigo analisa o impacto das politicas publicas de
incentivo a natalidade adotadas durante os trés mandatos do governo socialista, entre 2015 e 2023. A investigagdo
baseia-se numa abordagem mista, combinando métodos qualitativos e quantitativos, com andlise de diversas
tipologias de documentos oficiais dos trés governos em questio. Os resultados ndo permitem concluir a existéncia
de uma abordagem direta e continuada quanto as medidas adotadas no periodo em andlise no ambito das politicas
de natalidade, embora tenham sido desenvolvidas algumas ag¢des paralelamente relacionadas com a tematica em
analise.

Palavras-chave: Natalidade; Politicas Publicas; Envelhecimento Populacional; Portugal.

Abstract. Population aging in Europe has necessitated a paradigm shift, with Portugal being one of the most
affected countries, ranking second in the European demographic decline. Since 2010, the impact of population
decrease has raised concerns about the country's future, making the implementation of effective public policies to
reverse this trend increasingly urgent. This article examines the impact of public policies aimed at promoting birth
rates during the three terms of the Socialist government between 2015 and 2023. The research adopts a mixed-
methods approach, combining qualitative and quantitative methodologies, with an analysis of various types of
official documents from the three governments under review. The results do not allow us to conclude that there
was a direct and continuous approach to the measures adopted in the period under review within the scope of birth
policies, although some actions were developed in parallel with the issue under analysis.
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1. INTRODUCAO

A baixa taxa de natalidade e o envelhecimento da populagdo sdo fatores demograficos que
promovem impactos considerdveis a nivel econdmico, dos sistemas de protegdo social e satde
e habitacdo, o que consequentemente, influéncia orcamentos e as decisdes politicas dos
governos (Comissao Europeia, 2024). Os dois indices referidos estdo intimamente ligados, pois
o envelhecimento da populacdo resulta da combinagdo da diminuicao da taxa de fertilidade e
mortalidade (Parlamento Europeu, 2021). Segundo os ultimos dados partilhados, Portugal
encontra-se no pelotdo da frente dos paises mais envelhecidos, ocupando o segundo lugar ao
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nivel da Unido Europeia com uma percentagem de 24% da populagdo com 65 anos ou mais
(Eurostat, 2023). Agregando aos dados referidos, também a baixa taxa de natalidade tem vindo
a apresentar um papel bastante expressivo sendo que Portugal representa uma taxa de 8%eo,
fazendo com que ndo sirva para colmatar os nimeros preocupantes do baixo Indice Sintético
de Fecundidade (ISF) e da substitui¢ao geracional (PORDATA, 2022a).

De maneira consonante com a perspetiva geral do pais, surge a preocupagdo em trazer
novas ideias para a mesa que possam mudar o paradigma preocupante para o qual se caminha.
A renovacao de geracdes, compreendida pelo ISF encontra-se com niimeros como 1.43 o que
significa que, em média, as mulheres ao longo da sua vida fértil t€m apenas 1 filho
(PORDATA, 2022a). Os dados consumados podem demonstrar a agregacao de diversos fatores
que se mostraram causa para o declinio populacional, tanto a nivel de mudancas
socioecondmicas e culturais. Desta forma, sdo necessarias politicas publicas que visem o
incentivo de uma estrutura de futuro mais otimista, proporcionando um crescimento
populacional em Portugal.

As politicas publicas sdo um motor muito importante visto que, os altos orgdos da
administracdo publica que decidem sobre a matéria t€ém de tomar decisdes concentradas nas
necessidades dos grupos de interesse, ou seja, as politicas publicas acabam por ser um fio
condutor da sociedade (Bilhim, 2016). A implementacdo de politicas relativas a populagao,
necessitam de uma coordenagdo de varios setores, havendo uma monitoriza¢ao e um proposito
(May, 2015). O declinio populacional ndo ¢ excecdo, pois para se tornar possivel a reversdo da
baixa taxa de natalidade, tem de haver uma preocupagdo pragmatica encontrando solugdes que
permitam a aplicag@o de politicas publicas de incentivo a natalidade.

A presente investigacdo tem como objetivo principal desenvolver uma analise relativa a
evolucao demografica do pais e, aferir o seu impacto no quadro das politicas publicas de
natalidade no periodo de 2015 a 2023. Deste modo, cabe ao Governo criar politicas e programas
que impliquem em solugdes para os problemas politicos que tém vindo a ser constantemente
abordados por demografos e socidlogos. Desta forma, serd feito o estudo das causalidades por
detrés dos baixos numeros de fecundidade, natalidade e do envelhecimento do pais. Ademais,
através dos dados disponiveis, conjugando com a literatura escolhida, sera possivel analisar se
a politicas publicas implementadas tém tido impacto a nivel demografico. Uma vez que, Partido
Socialista esteve na dianteira ao longo de trés mandatos consecutivos, pretende-se entender se
as politicas de incentivo a natalidade foram um marco importante ao longo dos 9 anos que
permaneceu no poder.

O artigo sera estruturado por se¢des, pormenorizando, o segmento de revisdo bibliografica
onde sera feito o estudo das causalidades, bem como a abordagem de conceitos importantes.
Num segundo momento sera explorado a metodologia de trabalho, que leva ao Gltimo momento
de analise das politicas implementadas e, por fim, a discussdo do impacto da mesma através
dos dados estatisticos disponibilizados.

1.1 O decréscimo populacional e o surgimento de novas oportunidades

A Europa Ocidental apresenta dois quadros diferentes relativamente aos niveis de
fecundidade, pondo em perspetiva os paises da Europa Ocidental e do Norte na segunda
transicao demografica (Oliveira, 2016). No periodo de transicdo demografica, relativamente a
outros Estados Europeus, Portugal apenas apresenta a sua queda de fecundidade quase oitenta
anos depois (Bandeira, 2014). Conforme Cordeiro (2015) menciona no seu estudo, a taxa de
fecundidade tem descido a pique, e no ano de 2015 Portugal foi um dos paises a nivel mundial
com a taxa de natalidade mais baixa. Porém, a taxa de mortalidade perinatal desceu muito em
relacdo a niveis anteriores.

Segundo Cordeiro (2015), a defini¢do de “satde” abriga mais conceitos do que apenas a
definicdo de um individuo saudavel, comporta ainda o seu “bem-estar”, o seu estado de espirito
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e a qualidade de vida. E neste sentido que a melhoria das condigdes de vida e também,
nomeadamente, a evolucdo em campos como a satde tem permitido uma taxa de mortalidade
mais baixa que, em consonancia, aumenta a esperan¢a média de vida no cendrio portugués e
no resto do mundo (Silva et al., 2015). A natalidade e fecundidade, fatores inteiramente
interligados, também apresentam o seu declinio podendo ser analisados através de fatores
sociais e alteracdo dos valores — no ambito da constituicdo e extensdo familiar — que tém sido
alterados ao longo dos tempos (Mendes, 2018; Conselho Econémico Social, 2022).

O decréscimo das taxas de mortalidade, permite que, no pensamento de Mendes (2018), os
jovens adiem o nascimento do primeiro filho. A quantidade de casais que vao atrasando o
nascimento do primeiro filho ou apenas limitam a sua procriagdo ao nimero minimo ¢ cada
vez maior (Almeida, 2016). Durante o periodo de 2012 e 2014, regista-se 0 menor nimero
médio de filhos por mulher com um valor de 1,30 sendo identificado como o lowest low fertility
level, contudo o ltimo ano em que se pode verificar um numero standard para a possibilidade
de substituicdo de geracdes foi em 1982 (Mendes, 2018). O que nos leva a um ponto
significativo: o nimero de nascimentos fica inteiramente associado as decisdes do individuo,
o facto de terem ou ndo filhos durante a vida fértil, conjugando com uma série de fatores que
fazem parte das consideracdes destes casais (Mendes, 2020).

1.2 Habitacao, Economia, Educacio e Trabalho: Um quarteto de consideracgoes

A luz da literatura analisada é possivel encontrar varios fatores que tenham uma
componente explicativa em relagdo a natalidade, sendo que os demais serdo apresentados ao
longo da investigagdo, esta sec¢do centrar-se-a nos fatores: habita¢do, economia, educacdo e
emprego. A partir de Mendes (2020), refere-se que questdes como instabilidade laboral,
remuneragdo e dificuldade da conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, sdo um
fator de deliberagdo para as pessoas terem ou ndo terem filhos.

As oportunidades de adquirir habilitagdes literarias e qualificagdes no ambito académico e,
posteriormente, a nivel profissional, teve um impacto significativo na vida dos portugueses. O
que faz com que a populagdo entre no mercado de trabalho mais tarde, continue a viver em
casa dos pais até idades mais elevadas e, em relagdo ao tema central, também tenham filhos
tardiamente (Mendes, 2020; Cordeiro, 2015).

A partir do Inquérito a Fertilidade — 2019 (IF, 2021), os dados recolhidos mostram que
31,6% dos inqueridos t€ém o desejo de prosseguir uma carreira e ter uma vida social ativa. No
pensamento de Esping-Andersen e Billari (2015), o foco em politicas que garantam conciliacao
do trabalho, possibilidade de prosseguir a carreira e estabelecer compatibilidade com a
maternidade sdo necessarias. Nesta medida, Cunha (2018), apresenta o conceito de duplo
emprego:

Assim, o “duplo emprego” € caracteristico de paises em que as medidas de
politica apostam na promocao da igualdade de género, valorizando o emprego
feminino pleno e o cuidar masculino, e numa rede publica ou comparticipada
de equipamentos de guarda das criangas pequenas, como creches e jardins-de-
infancia, facilitadora da participagdo de maes e pais no mercado de trabalho.
(p. 93).

O desenvolvimento econémico também ocupa um papel muito importante na tomada de
decisdo pré-natal, sendo que ndo se aborda encargos relativamente a parentalidade, mas
também “os custos de oportunidade” que sdo todos os outros aspetos econémicos envolvidos
no “antes” de pensar ter um filho (Leitdo, 2018). Ainda na mesma sequéncia, Leitdo (2018)
verifica que as politicas de familia portuguesas devem apoiar a crescente natalidade, visto que
as familias alocam muitos gastos nos primeiros anos de vida das criancas. Os custos que as
familias tém sdo no ambito dos servigos que as criangas necessitam, dos aparelhos e dos
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restantes encargos que acarretam ao longo da vida escolar do filho, deste modo pode ndo se
tornar um cenario estimulador para casais mais jovens.

Ainda, acrescentando, ¢ impossivel ndo relacionar a crise financeira global que ocorreu em
2007-2008, provocando sequelas na economia dos diferentes paises europeus (Kana et al.,
2016). Ruhm (2005) apud Kana et al. (2016) argumenta que a recessdo econOmica afeta de
forma diferente os que estdo diretamente no topo e na base da hierarquia social. O autor refere
ainda que durante as crises econdmicas, existem mais mudancgas nas praticas durante a
maternidade, isto ¢: diminui¢ao de acesso e cuidados de saude, aumento do stress ¢ mudanga
na nutricdo. Em suma, todos os aspetos referidos podem influenciar os resultados de uma
gravidez e até mesmo a decisdo de ter mais um filho ou ndo ter durante estes periodos mais
complicados que a sociedade ultrapassa.

Complementa-se a questdo das licengas de amamenta¢do que desempenham um papel
crucial na vida das maes e dos seus bebés, proporcionando tempo para que as maes se
recuperem e que se adaptem a maternidade. Steurer (2017) aborda a importancia da eficacia de
workplace politics que ajudem as maes a conjugar o seu trabalho com a amamentagdo. No
trabalho da investigadora, chega a referir que a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS) fez um
inquérito a trabalhadores sobre o topico da amamentacdo e descobriram que muitas das
mulheres enfrentavam alguns obstaculos. Recomendac¢des como o aconselhamento pré-natal,
quartos privados com frigorificos e servigos de apoio a amamentagao, sao alguns dos exemplos
que estas mulheres referiram como apoios que deviam ser dados pelas entidades patronais
(Steurer, 2017).

Afere-se, no entanto, que ao longo dos tltimos anos as faixas etarias mais jovens tém vindo
a sofrer com o congelamento salarial. Além dos avangos em torno da igualdade, as disparidades
salariais entre homens e mulheres, ainda perduram em Portugal (Conselho Econdémico e Social,
2022). No entanto, a questdo da habitacdo, nasce nos ultimos tempos, como um fator
importante na decisdo da natalidade. A necessidade de estabilidade esta cada vez mais presente
nos fatores de decisdo.

1.3 Importancia da Promocao da Natalidade

Desde 2010, que se tem vindo a afirmar um declinio populacional, que em 2018 colocou
uma linea ténue sobre a tendéncia, permitindo que esta diminuisse em compara¢do com o ano
anterior (Mendes, 2020). A taxa de natalidade colocard importantes dividas no equilibrio da
piramide etaria, que com os desafios que enfrenta, necessitard de solugdes politicas que
permitam uma alteracdo de visdo (Conselho Econémico e Social, 2022). Tendo em conta as
proporg¢oes da piramide etaria, tal como referido, atualmente a populagao portuguesa apresenta
um “duplo envelhecimento” no topo e base, quase apresentando uma ampulheta (Mendes,
2020).

A diminuic¢do da fertilidade ndo tem apenas impacto na demografia, traduz preocupagdes
no setor econdmico e nos sistemas de assisténcia social, sendo que a populacdo ativa diminui
(Harper, 2014). Segundo o Conselho Econémico e Social (2022), as politicas publicas vao ser
um fator primordial, no sentido de conseguir colmatar a possibilidade de insustentabilidade do
sistema de seguranga social que o pais enfrenta.

Apesar do incentivo a natalidade ser algo que deva caracterizar um objetivo comum em
varios paises, cada um tem as suas politicas que podem ou ndo conjugar fatores importantes
como a vida profissional e a vida familiar (Mendes, 2018). O teste que as politicas publicas
encaram ¢ a capacidade de criagao de estratégias e politicas que invertam a quebra da fertilidade
e natalidade (May, 2015). Segundo o Conselho Econdémico e Social (2022):

[...] os indicadores ddo conta de uma discrepancia significativa na sociedade
portuguesa entre a fecundidade realizada (mimero de filhos efetivamente
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tidos), a fecundidade intencional (filhos/as que ainda se pretende ter) e a
fecundidade desejada (o mimero de filhos/as que se gostaria de ter). (p.18).

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada parte de uma andlise empirica das politicas de incentivo a
natalidade durante os trés mandatos do partido socialista conjugando-a com dados apresentados
na plataforma PORDATA da Fundagao Francisco Manuel dos Santos. O portal estatistico,
criado em 2010, tem como missdo fornecer dados sobre a evolugdo de Portugal a qualquer
cidaddo de forma gratuita e acessivel (PORDATA, 2024).

Esta investigacdo adota uma abordagem metodologica mista, combinando métodos
qualitativos e quantitativos (analise estatistica descritiva), ainda que com maior expressao para
a dimensdo qualitativa (Coutinho, 2023). Os dados quantitativos em analise foram extraidos da
PORDATA, sendo dados demograficos que foram utilizados para fazer uma ligagdo
cronologica com os dados qualitativos que, neste caso, sdo as politicas publicas adotadas ao
longo dos 9 anos em estudo, considerando os diferentes governos.

A analise das politicas implementadas foi feita através de pesquisa bibliografica disponivel
no website oficial do Governo da Republica Portuguesa, bem como através da leitura de
legislagdo e programas governativos que serviram de base a implementacdo no terreno de
diferentes medidas. No ambito da andlise aos dados quantitativos, ndo se apresentam dados
referentes a 2023, dada a proximidade temporal da investigagdo levada a cabo.

3.  RESULTADOS

3.1 Aplicacao de Politicas Publicas

O XXI Governo ¢ o carimbo de entrada do Partido Socialista, apds unir for¢as com o Bloco
de Esquerda e o Partido Comunista Portugués, remove o Partido Social Democrata de renovar
o seu passaporte. Além de que, desde 2015 até 2023, o Governo Socialista se mantém na
dianteira, apesar de que desde 2019, se encontra sozinho sem a necessidade de acordos a
esquerda. Porém, tal como refere May (2015) os problemas demograficos sao questdes que nao
podem ter apegos politicos ou ideologicos, porém infelizmente muitas vezes entram para a
agenda politica como debates doutrinais. Desta forma, ¢ importante aferir as medidas que foram
aplicadas ao longo destes 3 mandatos consecutivos, ¢ o seu devido impacto de forma
generalizada a partir dos dados disponiveis para consulta.

No ano de 2020, o Artigo 146.° da Lei n.° 2/2020, prevé a gratuidade de creches até a
entrada no pré-escolar para os agregados familiares que se encontrem no 1° (3 102.40 euros)
ou no 2° escaldao (mais de 3 102.40 euros e até 6 204.80 euros) de rendimentos de
comparticipacdo familiar. Ficando estabelecido pela primeira alinea do Artigo 3.° da Portaria
n.° 271/2020, o seguinte:

Da aplicagdo do principio da gratuitidade da creche a todas as criancas
abrangidas pelo 1.° escaldo de rendimento da comparticipagdo familiar e pelo
2.° escaldo, a partir do segundo filho, no ano letivo de 2020-2021, decorre uma
compensagao financeira, no &mbito dos acordos de cooperagao [...]

Esta lei acaba por tornar-se um incentivo muito importante, pois capacita as familias com
menos rendimentos, a ter possibilidade de gratuitamente ter o seu filho numa creche publica.
Sendo esta uma politica muito pertinente, visto que as mulheres muitas vezes, devido a fatores
econdmicos ou de impossibilidade de conjugacdo da vida profissional, prescindem do seu
trabalho e (possivelmente) carreira para cuidarem dos filhos (Mendes, 2020). Como menciona
Leitdo (2018), o aumento da rede de creches tem provado um impacto positivo, na conciliagao

Br. J. Ed., Tech. Soc., v.18, n.4, Oct-Dec, p.1282-1292, 2025
DOI https://doi.org/10.14571/brajets.v18.n4.1282-1292

ISSN 2316-9907



https://doi.org/10.14571/brajets.v18.n4.1282-1292

1287

com o emprego da mae, o que torna de grande importancia a implementacdo de medidas de
gratuitidade.

Acerca dos Censos 2021, no comunicado langado a imprensa pelo Governo da Republica
Portuguesa (2021), a Ministra Mariana Vieira da Silva remete que os dados reportados do
inquérito censitario sdo de extrema importancia porque permitiam uma visao sobre a politicas
de natalidade que necessitam de ser implementadas.

Porém no ano de 2023, foram redigidas alteragdes nos montantes referentes ao abono de
familia para criangas e jovens e ao abono de familia pré-natal, previsto pela Portaria n.® 34/2023
do Ministério das Finangas e Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. Prevé-se que ¢ a
primeira vez que este foram atualizados, pois desde ha 20 anos, que ndo teria sido feito qualquer
alteracdo ao Decreto-Lein.° 176/2023. Em relagdo aos aumentos referentes ao abono de familia
para criangas e para jovens tiveram um aumento significativo, em consideragdo com as idades
estabelecidas (Tabela 1).

Tabela 1. Atualizacdo do Abono de Familia para Criancas e Jovens

Idade 1.° Escalao de 2.° Escalao de 3.° Escaldo de 4.° Escalao de
Rendimentos Rendimentos Rendimentos Rendimentos
<3 anos 161,03 € 132,93 € 140,57 € 62,75 €
>3 anos 50€ 50€ - -
> 6 anos - - 30,09 € -
>3 anos e < 6 anos - - 34,86 € -
> 3 anos ou < 6 anos - - - 20,91 €

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

No que concerne o aumento do abono de familia pré-natal: o 1.° escaldo de rendimentos
obteve o valor de 161,03€; o segundo 2.° escaldo de rendimentos obteve 132,92€; o 3.° escaldao
de rendimentos obteve 104,57€; e, por fim, o 4.° escaldo de rendimentos obteve 62,75€.
Segundo Leitdo (2018), o abono de familia € o principal apoio econdémico que ¢ atribuido de
forma direta as familias.

Depois de algum tempo, ainda no ano de 2023, foi alterado o regime de parentalidade.
Neste caso, Leitdo (2018), aborda a evolucgdo da elegibilidade em relagdo a licenga parental,
visto que antes se chamava de licenga de maternidade, que tem um impacto bastante positivo
nos nascimentos no ano de 2015 a 2016. Pelo que se 1€ a partir do website oficial da Seguranca
Social:

O regime de protecdo social da parentalidade foi alterado, através do Decreto-
lei n.° 53/2023, de 5 de julho, com o objetivo de reforgar a protegio da
parentalidade preconizando uma melhoria dos subsidios parental inicial,
parental inicial exclusivo do pai e parental alargado, bem como uma melhor

conciliagdo entre a vida familiar, pessoal e profissional (Seguranca Social,
2023).

As alteragdes incidem no aumento da licenga de parentalidade exclusiva do pai para os 28
dias consecutivos; na igualdade dos subsidios de parentalidade relativamente a situagdes de
adocdo e/ou familia de acolhimento; na possivel acumula¢do do subsidio de parentalidade a
tempo parcial apds 120 dias; e, por fim, o aumento da licenga de 180 dias para 90% da
remuneracao de referéncia.

3.2 Dados demograficos

Como se pode observar na Tabela 2, 0 ano de 2016, 2018 e 2019 apresentam uma taxa bruta
de natalidade de 8.4%o, existindo um decréscimo de 0.1%o0 em 2017. Relativamente ao indice
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sintético de fecundidade, assiste-se a um aumento progressivo entre 2016 e 2019, evoluindo de
1.36 para 1.43, respetivamente, revelando um aumento de 0.07%eo.

Tabela 2. Dados demograficos de 2016 a 2023 (%o)

Ano Taxa Bruta de Natalidade indice Sintético de Fecundidade
2016 8.4 1.36
2017 83 1.38
2018 8.4 1.42
2019 8.4 1.43
2020 8.1 1.41
2021 7.6 1.35
2022 8.0 1.43
2023 8.1 1.42

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Quanto aos anos mais recentes, a taxa bruta de natalidade tem vindo a decrescer, atingindo
o seu valor mais baixo em 2021 (7.6%o) e recuperando para 8.0%o no ano seguinte. O indice
sintético de fecundidade também decresce entre 2020 e 2021, retomando os valores de 2019
em 2022 (1.43). Em 2023, da-se um aumento de 0.1%o na taxa bruta de natalidade, no entanto,
de acordo com os dados da PORDATA, o indice sintético de fecundidade tem um ligeiro
decréscimo de 0.1%o. Quando se compara o ano de 2016 com o de 2023, verifica-se que a taxa
bruta de natalidade diminui 0.3%o, mas o indice sintético de fecundidade cresceu 0.06%o.

3.3 Relagdo entre as politicas e as variaveis demograficas

Considerando os dados qualitativos e quantitativos analisados observa-se, abaixo na Tabela
3, o confrontamento das politicas publicas aplicadas ao longo dos 9 anos com as variaveis
demogréaficas recolhidas para investiga¢do. Seguindo uma légica comparativa, expde-se 0s
elementos necessarios a interpretagdo integrada, de acordo com os dados disponiveis.

Tabela 3. Relagdo entre as Politicas Publicas e Indicadores Demograficos
Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Ano Politicas Publicas T?;fl;:;gfe In(i;iiusringi:(clz de
2016 - 8.4 1.36
2017 - 8.3 1.38
2018 - 8.4 1.42
2019 - 8.4 1.43
g Do b e sl
2021 - 7.6 1.35
2022 - 8.0 1.43
- Atualizagdo dos montantes de abono de familia
2023 (Portaria n.°34/2023); 8.1 1.42

- Alteragdes ao regime de parentalidade

A andlise de evolucdo dos indicadores demograficos em par com as politicas publicas
demonstra que, durante o periodo de 2016 a 2023, ndo se verificam alteragdes estruturais
imediatas na taxa bruta de natalidade e no indice de fecundidade. A introdu¢do da gratuitidade
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das creches para os primeiros dois escaldes de rendimento, bem como as alteragdes da licenca
de parentalidade e do abono de familia, coincidem com periodo de ligeira variacdo dos
indicadores, sem que, contudo, seja possivel estabelecer uma relagdo causal direta.

No entanto, no ano de 2021, observa-se um decréscimo nas variaveis estudadas, o que pode
estar associado ao contexto pandémico e a consequente incerteza socioecondmica. Em 2022 e
2023, hd uma recuperagdo dos niveis anteriores, num contexto de refor¢o das politicas de
parentalidade e apoio a infancia. Contudo, a evidéncia disponivel sugere que os efeitos das
politicas sobre o comportamento reprodutivo tendem a manifestar-se de forma diferida no
tempo e estdo condicionados por fatores estruturais como a instabilidade laboral, o acesso a
habita¢do e a conciliagdo da vida familiar e profissional (Mendes, 2020).

4., CONCLUSAO

Considera-se, a partir da recolha das politicas publicas e dos dados produzidos ao longo
dos 9 anos, que o espaco temporal que apresentou um aumento da taxa bruta de natalidade,
insere-se dentro do primeiro mandato de 2015 a 2019. Na entrada do XXI Governo, que da
inicio ao governo socialista, ndo houve grandes alteracdes dentro do que ja teria sido aplicado
anteriormente. Dado que, acerca do que foi referido anteriormente, vé-se um pequeno aumento
da taxa bruta de natalidade nos primeiros anos do mandato socialista, no entanto ndo foram
criadas politicas significativas que demonstrem ter sido causa do aumento ocorrido no ano de
2015. Concluindo, além da revisdo de algumas leis como o abono pré-natal, abono de criancas
e familia, este crescimento pode dever-se a estabilidade economica apos a crise econdomica de
2008 até 2013.

A importancia e o refor¢o de politicas de familia estaveis, tém de ser articuladas com
diversas questdes como a habitagdo, emprego, saude, transporte, igualdade laboral, dado que a
natalidade incorpora todos esses fatores. Porém, as razdes podem ser de indole mais pessoal
como nao havendo vocag¢ao paternal (Instituto Nacional de Estatistica, 2021, p. 15).

No entanto, para além das ajudas que o governo pode fornecer no desenvolvimento de
politicas de incentivo a natalidade, existem outras razdes que podem ser apontadas como um
downside na decisdo dos casais de ter um ou mais filhos. Ao longo do trabalho desenvolvido,
algumas das razdes foram apresentadas, tocando em pontos importantes como a crise
habitacional e questdes de cariz laboral. O congelamento salarial continua a ser um problema
para as geragdes vindouras, os custos de vida tendem a aumentar, acabando por ndo promover
estabilidade no seio da reconstitui¢do de uma familia. Em prol deste trabalho, foi necessario
analisar as quebras de natalidade como um fator de preocupagdo a nivel da insustentabilidade
do sistema de seguranca social.

Portanto, tendo em conta o espaco temporal analisado, prevé-se que houve algumas
politicas aplicadas que preveem algum tipo de ajuda ou incentivo. A gratuitidade de creches
para os agregados familiares que se situam no primeiro ou segundo escaldo possibilitando a
conjugag¢do do trabalho da mae e da vida familiar, sublinhando a importancia de implementar
medidas de gratuidade (Leitdo, 2018). No seguimento, no ano de 2023 foram feitas as primeiras
alteracdes referentes ao abono de familia para criancas e jovens e ao abono de familia pré-natal,
demonstrando um aumento significativo nos montantes recebidos. Ainda no ano referido, foi
alterado o regime de parentalidade, refor¢cando a prote¢do da parentalidade, bem como uma
melhoria nos subsidios, prevendo uma harmonia na conciliagdo da vida familiar e profissional.

Neste sentido, conciliando as medidas tomadas em parte durante 9 anos e os dados
demograficos aos quais se tem acesso, denota-se que “as oscilagdes positivas observadas na
natalidade em Portugal coincidem com periodos de maior crescimento econdmico e de
expetativa de aumento de bem-estar e melhoria das condigdes de vida dos portugueses”
(Mendes, 2018, p. 28). De facto, o aumento da taxa bruta de natalidade adveio logo apos a
recuperagdo econdmica da crise de 2008 a 2013, mantendo-se estavel ao longo dos anos
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seguintes e baixando, no ano de 2021. Apesar dos avangos, ainda existem desafios que
necessitam de ser superados, nomeadamente a contribuicdo mais abrangente e continua nas
diversas questdes economicas e sociais que influenciam as decisdes das familias de ter ou ndo
ter filhos, podendo promover um aumento da natalidade.

Além da analise empirica realizada, importa reconhecer que as politicas de incentivo a
natalidade ndo podem ser avaliadas apenas pelos seus efeitos imediatos sobre os indicadores
demograficos. O impacto destas medidas exige tempo, estabilidade e uma coordenagdo
multissetorial persistente, mobilizando instrumentos que ultrapassam o setor da prote¢ao
social. A evidéncia comparada demonstra que os paises europeus com melhores desempenhos
demograficos sdo também aqueles que estruturaram politicas familiares de base universalista,
articuladas com estratégias robustas de igualdade de género, acesso a habitagdo e estabilidade
laboral (Esping-Andersen & Billari, 2015). Neste sentido, a auséncia de uma politica
transversal e sustentada em Portugal limita a eficicia das medidas avulsas adotadas entre 2015
e 2023.

Adicionalmente, o estudo revela que as politicas publicas portuguesas mantém um enfoque
predominantemente compensatorio, centrado em transferéncias e subsidios, sem promover
uma transformacdo estrutural das condi¢cdes que moldam as decisdes reprodutivas dos
individuos e casais. Esta limitacdo refor¢a a necessidade de desenvolver um quadro estratégico
mais ambicioso, assente em evidéncia e avaliacdo continua, capaz de antecipar tendéncias e
incorporar boas praticas internacionais. Investigacdes futuras poderdo beneficiar da
comparagdo sistematica com outros paises do espago europeu, identificando modelos de
governacao publica que lograram inverter a tendéncia de queda da natalidade de forma
sustentavel. S6 com essa ambigdo transformadora serd possivel consolidar um verdadeiro
paradigma de politicas publicas orientadas para a renovagao geracional.

A investigacao levada a cabo pretende fornecer uma visio sobre as politicas implementadas
e a ligagdo direta com resultados demograficos, podendo ajudar na compreensao do impacto
que as politicas tiveram ao longo do tempo em que foram ou continuam a ser aplicadas.
Adicionalmente, permite identificar areas no dmbito das politicas publicas que necessitem de
algum tipo de ajuste, acabando por ter um impacto direto na natalidade portuguesa. No meio
académico, o trabalho de politicas de incentivo a natalidade proporciona uma contribui¢do na
literatura acerca das politicas sociais e demograficas em Portugal. A andlise dos anos 2015 a
2023, proporciona uma concentracdo dos passos do governo socialista no caminho da
elaboragdo de politicas de natalidade, bem como a sua importancia.

Devido as limitagdes da investigagdo, apresenta-se a dependéncia dos dados disponiveis,
sendo que estes ndo permitem capturar o impacto das politicas a longo prazo ou até mesmo em
contextos mais especificos. Adicionando que certos indicadores, como por exemplo, a
mudanga de mentalidade ou atitude da populacdo em relagdo a natalidade. Por fim, como
janelas de oportunidade de investiga¢do futura recomenda-se a realizacdo de analises de
impacto longitudinal das politicas implementadas, com vista a avaliagdo da sua eficacia.
Adicionalmente, destaca-se também, a sugestdo de estudos comparativos internacionais que
permitam identificar praticas bem-sucedidas noutras regides do globo, identificando as boas
praticas e avaliando a aplicabilidade consoante as realidades politico-administrativas dos
diferentes paises.
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