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Resumo. o fomento financeiro ao Esporte de Alto Rendimento realizado historicamente por meio de isengdes de taxas, tributos
¢ impostos as proprias entidades esportivas, nos dltimos anos foi somado a uma série de agdes governamentais, com destaque
para os conveénios, a concessao de bolsas para atletas e a Lei de Incentivo ao Esporte. Este trabalho tem o objetivo de descrever o
investimento de recursos publicos federais oriundos de convénios em esportes paralimpicos, além de identificar seus principais
beneficiarios e os tipos de despesas executadas. Para tanto foi realizada uma pesquisa descritiva, utilizando-se da pesquisa
documental, na Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento do Ministério do Esporte (SNEAR), para catalogacio dos
convénios, contratos de repasse e descentralizagdes celebrados entre a administragio publica federal, via SNEAR, para
financiamento de esportes paralimpicos, no periodo de 2008 a 2016. Verificou-se que Brasil tem investido recursos no esporte
paralimpico com maior intensidade entre 2008 e 2014. Contudo, evidenciou-se que o Governo Federal nio possui informagdes
sistematizadas nem método para sistematizar as informagdes sobte o repasse de recursos financeiros por meio de convénios, o
que foi desenvolvido nesse estudo. Outros entes publicos, os comités, confederagdes, ligas, federagdes, clubes e institui¢des de
ensino sdo os destinos dos recursos financeiros dos convénios, que podem set aplicados de 12 diferentes formas. Entre 2008 ¢
2016 houve crescimento do montante de recursos investidos em esportes paralimpicos, principalmente para preparacio dos Jogos
Rio 2016. Os investimentos realizados por meio de convénios sio principalmente em instalages e matetiais esportivos. Conclui-
se que recursos financeiros do Governo Federal sio dispendidos sem classificagdo das agdes, entidades ou publicos a que sio
destinados tais recursos. Sendo assim, a sistematizacdo dessas informagGes, apresentadas nesse trabalho, pode colaborar
substancialmente com a avalia¢io e formulagio de politicas e agdes governamentais.
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Abstract. The financial support to the Elite Sports carried out historically through tax exemptions to the sports entities, in recent
years has been added to a series of governmental actions, with emphasis on the agreements, the granting of scholarships to
athletes and the Sports Incentive Law: This paper aims to describe the investment of federal public resources from agreements in
paralympic sports, in addition to identifying their main beneficiaries and the types of expenses incurred. In order to do so, a
descriptive research was carried out, using documentary research, in the National High-Performance Sport Secretariat of the
Ministry of Sports (SNEAR), for the cataloging of agreements, onlending and decentralization agreements entered into by the
federal public administration via SNEAR, to finance Paralympic sports from 2008 to 2016. It has been verified that Brazil has
invested resources in the Paralympic sport with greater intensity between 2008 and 2014. However, it was evidenced that the
Federal Government does not have systematized information or method to systematize the information on the transfer of
financial resources through agreements, which was developed in this study. Other public entities, committees, confederations,
leagues, federations, clubs and educational institutions are the destinations of the financial resources of the agreements, which
can be applied in 12 different ways. Between 2008 and 2016 there was an increase in the amount of funds invested in Paralympic
sports, mainly for the preparation of the Rio 2016 Games. The investments made through agreements are mainly in facilities and
sports materials. It is concluded that financial resources of the Federal Government are spent without classification of the
actions, entities or public to which such resources are destined. Thus, the systematization of this information, presented in this
work, can substantially collaborate with the evaluation and formulation of government policies and actions.
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INTRODUGAO

O Movimento Paralimpico é atualmente composto pelo Comité Paralimpico Internacional (IPC), por
organizagbes internacionais de esportes para deficientes, comités nacionais e comissoes organizadoras dos
Jogos Paralimpicos. O programa paralimpico, que consiste nos esportes disputados em cada edigdo, sdo
determinados pelo IPC. Atualmente, durante os Jogos, 22 esportes paralimpicos sdo disputadas em cerca
de 500 provas diferentes (IPC, 2015).
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No Brasil, o esporte paralimpico é representado principalmente pelos atletas que compdem os
esportes paralimpicos, por federagoes esportivas, por associagoes para pessoas com deficiéncia e pelo
Comité Paralimpico Brasileiro (CPB). Similarmente aos Jogos Olimpicos, os Paralimpicos sio o maior
evento multiesportivo mundial envolvendo pessoas com deficiéncia, o que inclui atletas com deficiéncias
fisicas, visuais e intelectuais, sendo estes apenas em alguns eventos de atletismo, natagio e ténis de mesa
(LEGG; STEADWARD, 2011; CPB, 2016).

Os Jogos Paralimpicos de Verdo foram realizados pela primeira vez em 1960 em Roma, na Italia.
Porém, o evento envolvendo atletas com deficiéncia tem sua origem no Swke Mandeville Hospital, na
Inglaterra em 1948, onde ocorreram as primeiras competicbes esportivas para deficientes fisicos, como
forma de reabilitar militares feridos em conflitos armados (HAIACHLI et al., 2016; IPC, 2015).

Nos esportes paralimpicos, o Brasil tem conseguido destaque nas tltimas edi¢bes dos Jogos. Apesar
da estreia tardia em 1970, ja em 2008, em Pequim, na China, figurava entre os dez os pafses com maior
nimero de medalhas conquistadas. O movimento tem crescido de maneira significante desde os
primeiros dias. Quatrocentos atletas participaram dos Jogos Paralimpicos de Verdao de Roma, em 1960.
Nos Jogos do Rio 2016, maiores Jogos Paralimpicos da historia, participaram 4.300 atletas e 160 paises
MAUERBERG-DECASTRO et al., 2005; IPC, 2010).

O Esporte de Alto Rendimento, especialmente os esportes olimpicos e paralimpicos, desde 2009,
passou a ser um dos setores estratégicos do Governo Federal ap6s a vitoria do Rio de Janeiro para sediar
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. Para execugdo das politicas, o governo aloca recursos
financeiros do Ministério do Esporte para a formalizacdo de parcerias com outros entes publicos
(municipios, estados, outros 6rgaos federais como universidades e ministérios) e entidades privadas sem
tins lucrativos (BRASIL, 2013).

A partir de 2004, o fomento financeiro ao Esporte de Alto Rendimento realizado historicamente por
meio de isen¢des de taxas, tributos e impostos as proprias entidades esportivas, fol somado a uma série de
acoes governamentais, principalmente na esfera federal, com destaque aos convénios (Decreto 6.170, de
25 de julho de 2007 e Portaria Interministerial 507, de 24 de novembro), a concessao de bolsas para
atletas (Lei 10.892, de 9 de julho de 2004) e, a Lei de Incentivo ao Esporte (11.438, de 29 de dezembro de
2006).

No Brasil, os financiadores das atividades esportivas sao principalmente as pessoas juridicas de direito
publico, dentre elas as empresas estatais e os 6rgaos do setor publico, que por meio de politicas e a¢oes
destinam recursos financeiros ao Esporte de Alto Rendimento (FERREIRA, 2007). Segundo De
Bosscher et al. (2015), a criacio de um ambiente favoravel a evolu¢do do desempenho e resultado
esportivo estd relacionada a um maior suporte de recursos financeiros que garanta a sustentabilidade de
atletas e do sistema esportivo de um pafs.

A literatura tem apontado para a elevada importincia da participagio do Estado no apoio e
financiamento das atividades esportivas que garantam a formacdo e o desenvolvimento de atletas. O
desenvolvimento esportivo de um pais parece estar fortemente relacionado com este fator, como
demonstram os casos das assim chamadas poténcias esportivas ou em desenvolvimento, tais como:
Australia, China, Cuba, Franca, Russia, Alemanha e Espanha (FERREIRA, 2007; DE BOSSCHER et al.,
2015).

Além do financiamento por meio do patrocinio de empresas estatais, da Lei de Incentivo ao Esporte
e do Bolsa-Atleta, os convénios, nos dois ultimos ciclos paralimpicos, entre 2008 e 2016, ganharam
destaque pelo grande volume de recursos financeiros piblicos federais que foram investidos em entidades
e esportes paralimpicos brasileiros.

As transferéncias voluntarias realizadas mediante convénios, contratos de repasse e termos de
parceria constituem um sistema de cooperagdo entre a Unido e as entidades governamentais dos demais
entes da Federagdo, além das organizacbes ndo-governamentais, para execu¢do de a¢les de interesse
reciproco, financiadas com recursos do orcamento federal (BRASIL, 2013a). Os convénios sio entiao
definidos como acordos, ajustes ou quaisquer outros instrumentos que disciplinem a transferéncia de
recursos financeiros de dotagoes consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
(BRASIL, 2007).

O investimento publico no Esporte de Alto Rendimento vem crescendo nas udltimas décadas
(ALMEIDA, 2010; ATHAYDE, 2013) e, como os convénios sio uma de suas principais fontes de
financiamento, é importante que se identifique e avalie os destinos e formas de aplicagio de tais recursos.
Adicionalmente, a relevancia desse tema decorre da necessidade de obter informagdes que possam
colaborar com a avaliacdo e formulacdo de politicas e agbes governamentais, uma vez que nio ha, na
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administracdo publica federal brasileira, uma sistematizagio de informagoes sobre as fontes de
financiamento do Esporte de Alto Rendimento.

Desta forma, o presente estudo tem o objetivo de descrever o investimento de recursos financeiros
publicos federais oriundos de convénios em esportes paralimpicos, por meio da identificagio dos
principais beneficiarios (destinos) e dos tipos de despesas executadas (formas de aplicacio).

METODO

Tipo de pesquisa

Para alcance do objetivo, esse estudo utilizou uma abordagem descritiva, por meio da pesquisa
documental, com coleta de dados na Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) do
Ministério do Esporte (ME), para obtenc¢ao dos dados dos convénios celebrados entre 2008 e 2016, que
realizaram investimento financeiro em esporte que fazem parte do programa paralimpico.

A coleta de dados foi realizada no ano de 20106, para o mapeamento dos convénios celebrados entre a
administracdo publica federal, outros entes publicos ou entidades privadas sem fins lucrativos, para
financiamento de esportes paralimpicos, no contexto do Esporte de Alto Rendimento.

Foram considerados esportes paralimpicos (Figura 1) aquelas que, em 20106, faziam parte do
programa dos Jogos Paralimpicos de Verdo, organizados pelo Comité Paralimpico Internacional (IPC).
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Figura 1. Esportes paralimpicos. *CR = Cadeira de Rodas. Fonte: Autores.
Coleta de dados

Para identificagdo das Politicas Publicas vigentes no ambito do Governo Federal que possibilitam e
regulam a celebracdo de convénios para financiamento de entes e entidades publicas e privadas do
Esporte de Alto Rendimento foram utilizadas a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o Decreto
6.170, de 25 de julho de 2007 (BRASIL, 2007), a Portaria Interministerial 507, de 24 de novembro de
2011 (BRASIL, 2011) e a Lei n° 13.019, de 31 julho de 2014 (BRASIL, 2014b).

Com isso, foram apreciadas as seguintes fontes de dados: a legislacio federal; o Governo Federal,
representado pelo Ministério do Esporte (ME), por meio da SNEAR; as Entidades Nacionais de
Administracio do Desporto (ENADs), representadas pelas Confederacoes e/ou Comités; as Entidades
Regionais de Administracio do Desporto (ERADs), representadas pelas Federagdes; os Entes Publicos,
representados pelos governos estaduais, prefeituras municipais e pelas Secretarias Estaduais de Esporte;
as Entidades de Pratica Desportiva (EPDs), representadas por clubes, associagdes, academias, grémios ou
similares.

Considerando as fontes de informagao e o escopo de pesquisa, por meio de pesquisa documental em
materiais impressos e eletronicos, nos arquivos da SNEAR, especificamente na Coordenacao-Geral de
Apoio, Capacitagdo e Eventos Esportivos, na Coordenagao-Geral da Rede Nacional de Treinamento e
Cidade Esportiva, no Departamento de Infraestrutura HEsportiva (DIE) e na Assessoria Or¢amentaria da
SNEAR; além do acesso ao Portal de Convénios (SICONYV), ao Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), foram consultados os seguintes documentos:
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a) Convénios firmados entre o ME — via SNEAR — com ENADs, ERADs, EPDs ou outros Entes
Publicos;

b) Contratos de repasse firmados entre o ME — via SNEAR — com ENADs, ERADs, EPDs ou
outros Entes Publicos; e

¢) descentralizagdes firmadas entre o ME - via SNEAR — com outros Entes Pablicos.

Assim, a pesquisa documental foi utilizada para organizar as informag¢des do financiamento, por meio
de convénios, do esporte paralimpico brasileiro. Adicionalmente, os dados aqui coletados contribuem
para a verificacio de fatos passados que podem ser Uteis no presente e no futuro.

Excluiram-se dados de convénios celebrados antes de 2008, uma vez que o SIAFI Gerencial' e o
SICONV detém, atualmente, somente dados do Ministério do Esporte a partir desse ano. Optou-se,
portanto, por delimitar a analise ao periodo compreendido entre 2008 a 2016.

Tratamento dos dados e critérios de pesquisa
Os dados coletados nas fontes de dados foram sistematizados no sentido de possibilitar:
1) Identificagdao dos convénios que financiaram o esporte paralimpico no Brasil;
2) Identificacdo e classificagio dos destinos (entidades e pessoas fisicas) dos recursos publicos
federais, de acordo com a natureza do ente destinatatio; e,
3) Identificacio e classificacdo das formas de aplicacdo dos recursos financeiros, de acordo com o
tipo de investimento.

Na Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, foi obtida, por meio de arquivo eletrénico da
Assessoria Or¢amentaria, lista anual dos convénios, contratos de repasse e descentraliza¢oes firmados no
periodo entre de 2008 e 2016. Foram incluidos nesse estudo somente os repasses de recursos que
continham as seguintes caracteristicas:

a) Firmados com entidades privadas sem fins lucrativos que administram esportes paralimpicos,

com objetos que envolvam o Esporte de Alto Rendimento;

b) Firmados com outros entes publicos, com objetos que envolvam esportes paralimpicos.

Para coleta e catalogagio dos dados, os convénios foram mapeados de acordo com as caracteristicas
descritas na Tabela 1.

Tabela 1. Caracteristicas (atributos) pesquisadas dos convénios que financiam o esporte paralimpico.

Atributos Descrigdo

Tipo de entidade privada sem fins lucrativos, conforme Sistema Nacional do Desporto;
tipo de ente publico.

Entidade Nome da entidade ou ente publico convenente

Ano no qual os recursos financeiros de convénios, contratos de repasse ou de
descentralizacao foram efetivamente executados

Ente

Ano de Execugio

Numero do Nuamero do convénio, fonte de recursos financeiros para o Esporte de Alto Rendimento
Convénio Paralimpico

Data Inicial Data inicial de convénios, contratos de repasse e descentralizagoes

Data Final Data final de convénios, contratos de repasse, descentraliza¢Ges

Esporte Nome do esporte que faz parte do programa paralimpico

Cidade Cidade na qual os recursos financeiros de Convénios foram aplicados

Estado Unidade da federagio na qual os recursos financeiros de Convénios foram aplicados
Regiio Regido geografica do pais na qual os recursos financeiros de Convénios foram aplicados
Objeto Descricido do Objeto executado em convénios, contratos de repasse, descentralizagdes

1 O SIAFI Gerencial é um sistema, em ambiente Web, que possibilita a obtencio de informagdes, a partir dos dados da execugio
or¢amentaria, financeira, contabil e patrimonial existentes no SIAFI Operacional. Existe diferen¢a na forma de armazenamento
dos dados nos ambientes Operacional e Gerencial. O Banco de Dados do SIAFI Operacional ¢ o ADABAS enquanto o do
SIAFI Gerencial ¢ o ORACLE. Toda noite ¢ executado um processo de migracao dos dados do ambiente Operacional para o
Gerencial. Essa migragio refere-se aos langamentos contabeis ocorridos durante o dia, e também as atualiza¢des ocorridas nas
diversas tabelas do sistema. Dessa forma, toda manha ao entrar em operagio, o SIAFI Gerencial possibilita consultas relativas a
tudo o que ocorreu no SIAFI Operacional até o dia anterior. A caracteristica basica do SIAFI Gerencial ¢é a flexibilidade oferecida
20 usuario para obtengido das informagdes, tanto na forma de parametrizacio dos filtros quanto na forma de apresentagio das
mesmas. Dessa forma, ¢ um sistema que atende as necessidades dos usuarios de forma tempestiva e customizada (BRASIL,
2014).



FINANCING OF THE PARALIMPIC SPORTS IN BRAZIL 26
FERREIRA, VITOR, HAIACHI, AND REPPOLD FILHO (2018)

Descrigdo Descrigao da aplica¢do dos recursos financeiros em Convénios

Destino Tipo de destino dos recursos financeiros, conforme classificacio metodolégica do Projeto
Referéncias?

Valor Valor, em reais, aplicado em convénios

Desembolso Valor em reais, ja desembolsado em um convénio

Tipo de . . . L N

Investimento Tipo de investimento conforme caracteristicas de sua aplica¢do

S:ll:g:dade de Quantidade de atletas diretamente beneficiados pelo convénio

Fonte: Autores.

Diante do fato de recursos financeiros publicos serem transferidos para outros entes publicos ou para
entidades privadas, a partir de normas legais previamente definidas na legislacdo, também foi necessaria a
identificacdo dos instrumentos que regem esse tipo de repasse. Dentre eles:

1) Convénios: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de dotagGes
Orcamentarias da Unido e tem como participe, de um lado, 6rgio ou entidade da administracdo
publica federa e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, em regime de
mutua cooperagio;

2) Contratos de Repasse: instrumento administrativo que formaliza transferéncias voluntarias
entre um 6rgdo da Administracdo Publica Federal e Estados, Municipios, Distrito Federal e
entidades privadas sem fins lucrativos. A intermediagdo ocorre por meio de uma institui¢io ou
agente financeiro publico federal, que representa a Unido na execugdo e fiscalizagio da
transferéncia;

3) Descentralizagdes: descentralizacio de crédito entre 6rgios e/ou entidades integrantes do
Orcamento da Unido, para execucdo de agdes de interesse da unidade or¢amentaria
descentralizadora. Movimenta¢ao de parte do or¢amento, mantidas as classificagdes institucional,
funcional, programatica e econdmica, para que outras unidades administrativas possam executar a
despesa orcamentaria (BRASIL, 2007).

Quanto ao tratamento dos dados e a abordagem do problema, esse estudo utilizou-se da pesquisa
quantitativa, uma vez que esse método é frequentemente aplicado nos estudos desctitivos, pois esse tipo
de pesquisa exige do investigador uma série de informagbes sobre a qual deseja pesquisar, para assim
descrever os fatos e fenémenos de determinada realidade (RAUPP; BEUREN, 2000).

Os dados obtidos dizem respeito ao universo de convénios e, portanto, foram tratados por meio dos
recursos da estatfstica descritiva, com uso de valores absolutos, percentuais, médias e desvio-padrio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Destinos dos recursos financeiros e suas formas de aplicagio

Este estudo é produto do Projeto Referéncias — Referéncias para o Esporte de Alto Rendimento —,
uma parceria do Centro de Estudos Olimpicos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
com o Ministério do Esporte, que consiste no mapeamento e sistematizagiao de informag¢des do Esporte
de Alto Rendimento, a fim de estabelecer o nivel de articulacio entre as dimensdes e fornecer elementos
para uma abordagem integrada do esporte no Brasil.

Apesar de existirem varios estudos sobre o financiamento do esporte paralimpico em outros paises
(DE BOSSCHER et al.,, 2015), no Brasil e no continente americano os estudos sobre o investimento
publico e privado nessa vertente do esporte sdo incipientes, o que dificulta compara¢cdes com os dados
apresentados por esse estudo.

2 A Escola de Educagio Fisica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul em conjunto com a Secretaria Nacional de Esporte
de Alto Rendimento (SNEAR) realizam, num projeto previsto até 2016, o levantamento de dados detalhados de informagGes dos
esportes olimpicos e paralimpicos, subdivididas em dez dimensdes: (1) Legislagdo; (2) Recursos Financeiros; (3) InstalagGes
Esportivas; (4) Equipamentos; (5) Recursos Humanos; (6) Participagio de atletas, clubes e sele¢des em competi¢Ges esportivas
nacionais e internacionais; (7) Organizagio de competi¢es nacionais e internacionais por institui¢des esportivas brasileiras; (8)
Suporte ao Atleta; (9) Pesquisas em Ciéncias do Esporte e apoio cientifico ao desenvolvimento do esporte; e (10) Identificagdo e
desenvolvimento de talentos esportivos (REPPOLD FILHO, 2012).
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O estudo da legislacio que rege o repasse de recursos publicos federais para entidades publicas e
privadas sem fins lucrativos, assim como a avaliagdio dos dados coletados na Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento (SNEAR/ME), permititam a identificacio de sete possiveis destinos dos
recursos e, de 12 formas diferentes para sua aplicagao (Figura 2).

No contexto do Esporte de Alto Rendimento brasileiro, os convénios podem ser realizados com
outros entes publicos como governos, prefeituras, fundagdes, instituicdes de ensino como Universidades,
assim como com entidades privadas sem fins lucrativos que fazem parte do Sistema Nacional de
Desporto (CF, 1998)3 como clubes, federagoes, confederagdes e comités.

4 N
Fontes Convénios e Descentralizagdes
Contratos de Repasse
(& J
Comltesﬂ Entes Publicos
Confederagdes o .
. . Instituicbes de Ensino
Destinos Ligas

Federagdes
Clubes
Entes Publicos

\ Instituigdes de Ensino /

Treinamentoe Identificagdode Material de
Atletas o 5
Competigdo Talentos Saude
Aplicagdes e - Despesas e
P (o Recursos Humanos Instalagdo Esportiva Administrativas Mobiliario
- . Pesquisae Material
\VEL |E rt T E o :
atenaltsportivo Capacitacao ncargos Administrativo

Figura 2. Fontes, destinos e formas de aplicagdo dos recursos financeiros pablicos federais oriundos de convénios,
no esporte paralimpico brasileiro. Fonte: Autores.

No caso da transferéncia voluntaria de convénios realizados da administragdo Publica Federal para
outros entes publicos, os repasses podem ser realizados por meio de Contratos de Repasses ou
Descentralizacbes (BRASIL, 2007). Por outro lado, diferentemente do que ocorre com outros entes
publicos, a celebragao de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos, deve ser precedida de
chamamento publico a ser realizado pelo 6rgao ou entidade concedente, visando a selecdo de projetos e
entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste, dando maior transparéncia do processo de captacdo
de recursos via convénios (BRASIL, 2011; BRASIL, 2014b).

Nota-se que os recursos publicos oriundos de convénios e de contratos de repasse tém possibilidades
similares de destina¢do. Ja as descentralizagdes de recursos somente podem ser destinadas para outros
entes publicos, nesse caso somente os entes federais, ou para instituicdes de ensino, também publicas
federais (Figura 2).

Esses dados convergem para a descrigao de Mattar (2007), que destaca que, historicamente, o repasse
de recurso publico federal ao Esporte de Alto Rendimento esteve destinado as pessoas juridicas, voltado a
execucdo das ac¢oes de formacio e desenvolvimento de atletas propostas pelo Governo Federal e pelo
Ministério do Esporte.

Por outro lado, esse trabalho, ao apresentar sete destinos diferentes dos recursos publicos federais
que financiam o esporte paralimpico, apresenta resultados diferentes dos observados por Mattar (2007) e
Veronez (2005), que descrevem somente as confederacoes, federacSes e ligas como entidades recebedoras

3 O Sistema Nacional do Desporto tem por finalidade promover e aprimorar as praticas desportivas de rendimento. Congrega as
pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, encarregadas da coordenagdo, administracio,
normatizagdo, apoio e pratica do desporto, bem como as incumbidas da Justica Desportiva e, especialmente: I — o Comité
Olimpico Brasileiro-COB; II — o Comité Paralimpico Brasileiro; IIT — as entidades nacionais de administracdo do desporto; IV -
as entidades regionais de administragdo do desporto; V — as ligas regionais e nacionais; VI — as entidades de pratica desportiva
filiadas ou nao aquelas referidas nos incisos anteriores. VII — a Confederagao Brasileira de Clubes.
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desses recursos. Destaca-se que os esportes paralimpicos ndo eram o foco desses estudos, que trataram
apenas dos esportes olimpicos.

Na Tabela 2, pode-se observar o valor que cada ente (destino) recebeu do Governo Federal, entre
2008 e 2016, considerando os esportes paralimpicos.

Tabela 2. Recursos financeiros de convénios, do Governo Federal, investidos no esporte paralimpico entre 2008 e
2016, por destino.

Destinos Valor Investido (R$) (%)

Ente Publico 3.640.748.055,26 84,13
Comité 117.788.777,36 2,72
Confederacio 76.995.340,63 1,78
Federacio 924.715,00 0,02
Clube 61.472.900,96 1,42
Instituicdo de Ensino 429.755.558,17 9,93
TOTAL 4.327.685.347,38 100

Fonte: Autores.

As informagGes aqui descritas mostram, assim como o descrito por Almeida (2010), que a politica de
alocagdo de recursos do Governo Federal centraliza o financiamento do Esporte de Alto Rendimento
brasileiro no Ministério do Esporte, que por sua vez se torna o 6rgio responsavel pela gestio e
descentralizagdo dos recursos financeiros supracitados, para os demais entes publicos.

Considerando o contexto do Sistema Nacional do Desporto, que também inclui estados e municipios
na gestdo e formulacio de politicas publicas voltadas ao Esporte de Alto Rendimento, a descentralizagao
observada pode colaborar com alcance da politica estabelecida, além de desarticular o Sistema.

A destinacio de recursos financeiros publicos ao esporte ¢ inicialmente descrita nos incisos 11 e 111 do
art. 217, da CF. Segundo a Constituicdo, a destinacdo prioritaria é para a promog¢iao do esporte
educacional, ou seja, o praticado dentro do ambiente escolar, com a particularidade de se voltar mais a
formacio e desenvolvimento do individuo e a sua integragio na coletividade (GUIMARAES, 2009).
Adicionalmente, conforme a CF, os recursos financeiros publicos podem ser destinados, em casos
especificos, ao Esporte de Alto Rendimento (BRASIL, 1988), o que envolve os esportes paralimpicos.

Com o objetivo de identificar a forma de aplicacdo dos recursos oriundos dos convénios, os objetos
pactuados entre o Governo Federal e os entes convenentes, nesse estudo, foram agregados conforme a
Figura 2. Observou-se que os investimentos realizados por meio dessa fonte sao aplicados principalmente
em treinamentos e competi¢Oes; enquanto aqueles investidos por meio de descentralizagdes sdo aplicados
principalmente em instalagbes esportivas®. Ja os recursos oriundos de contratos de repasse, exatamente
R$3.210.358.970,53 (a precos constantes), sao aplicados exclusivamente em instalagdes esportivas, mais
especificamente em obras, isto é, na construcdo civil ligada diretamente ao esporte de alto rendimento. O
Grafico 1 apresenta, por forma de aplica¢do®, a distribuicdo percentual dos investimentos realizados por
meio de convénios, contratos de repasse e descentralizagoes em esportes paralimpicos.

4 Instalagdo Esportiva: investimentos para obra/construgio, manutencio e/ou locagio de instalagdes para treinos e competi¢des.
5 Atleta: investimentos diretos para atletas, como bolsas, salarios, ajuda de custos; (2) Recursos Humanos: investimentos em
gestores, analistas e técnicos administrativos, arbitros, treinadores, equipe multidisciplinar ligados a area fim; (3) Treinamento e
Competi¢ao: investimentos para participacio de atletas em competicGes nacionais e internacionais, como passagens aéreas,
transporte, alimentacdo, hospedagem e inscri¢oes; (4) Material Esportivo: investimentos com aquisicio de material esportivo
permanente e¢/ou de consumo; (5) Instalagio Espottiva: investimentos para obra/construgio, manutencio e/ou locagio de
instalagbes para treinos e competi¢des; (6) Identificagio de Talentos: investimentos para identificagdo e desenvolvimento de
talentos esportivos;(7) Pesquisa e capacitagdo: investimentos com pesquisas cientificas e apoio ao desenvolvimento do esporte e
de atletas, cursos e capacitagiao de treinadores, gestores, arbitros, equipe multidisciplinar; (8) Encargos: gastos com impostos,
taxas e tributos; (9) Despesa Administrativa: investimentos com analistas, técnicos e apoio administrativo ligados a area meio;
(10) Material Administrativo: investimentos com materiais nao-esportivos, utilizados pela area meio, como material de escritorio,
computador, zablet, celular, radio, etc; (11) Material de Sadde: investimentos com materiais nio-esportivos, utilizados por médicos,
fisioterapeutas, fisiologistas, nutricionistas, treinadores, auxiliares, massagistas e etc, para avaliacdo, testes, acompanhamento e
procedimentos com os atletas; (12) Mobiliario: investimentos com materiais nao-esportivos, utilizados pela area meio, como
mesas, cadeiras, ar-condicionado, ventiladores, etc.
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Grafico 1. Percentual de investimento realizado por meio de convénios, contratos de repasse e descentralizagdes (a
precos constantes de 2008, deflacionados pelo IPCA) em esportes paralimpicos, de 2008 a 2016, de acordo com sua
forma de aplica¢do (objeto agregado). Fonte: Autores.

Evidencia-se, portanto, que a maior parte dos recursos repassados por meios das fontes aqui
estudadas foram aplicados principalmente na construcao de instalagdes esportivas, inclusive naquelas
utilizadas durante Jogos Olimpicos Rio 2016.Nesse contexto, a literatura disponivel nido aborda a
aplicacao, isto é, as possibilidades de uso direto dos recursos publicos federais, sejam eles destinados para
pessoas fisicas ou juridicas, mas na verdade somente descreve as entidades que podem receber tal
financiamento, chamadas, nesse estudo, de destinos.

Caracteristicas dos investimentos no Esporte Paralimpico por meio de Convénios, Contratos de
Repasse e Descentralizagdes

Entre os anos de 2008 e 2016, este estudo identificou o investimento no valor nominal de R$
4.327.685.347,38 (quatro bilhGes, seiscentos e oitenta e cinco milhdes, trezentos e quarenta e sete mil e
trinta e oito centavos) repassados por meio de convénios, contratos de repasse e descentralizagdesS
tirmados pela SNEAR do Ministério do Esporte, como fomento do esporte paralimpico brasileiro.

Sdo considerados aqui apenas os repasses de recursos firmados que visavam o investimento em
esportes paralimpicos, expurgando-se o efeito inflacionario, a prego constante do ano de 2008, segundo o
Indice de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA).

Sendo assim, observou-se que o Governo Federal, por meio da SNEAR, investiu o montante
supracitado nesses esportes, sendo 5,6% por meio de convénios, 20,3% por meio de descentralizagoes e
74,2% por meio de contratos de repasses.

Observou-se também que os convénios sdao responsaveis pelo maior nimero de repasses, contudo é
por meio dos contratos de repasses que a maior parte dos recursos financeiros ¢ investida. O grafico 2
apresentam a evolugdo temporal dos recursos investidos por meio de convénios, de contratos de repasses
e de descentraliza¢oes firmados no periodo pesquisado.

A investigacdo do financiamento do Esporte de Alto Rendimento brasileiro, sua magnitude e
dinamica, especialmente quanto aos esportes paralimpicos é escassa na literatura. As poucas iniciativas se
restringem a Veronez (2005), Castelan (2010), Almeida (2010), Athayde (2013), Mazzei et al. (2014) e
Teixeira et al. (2014). Na maior parte dos estudos, a fonte de recursos investigada é a Lei Agnelo Piva e,
assim como nesse trabalho, o repasse de recursos financeiros por meio dos convénios’ somente foi
analisada por Teixeira et al. (2014). Nesse estudo foram analisados os repasses no periodo de 2008 a 2012
do Ministério do Esporte para as Confederagbes, contudo considerando somente aquelas que
administram esportes olimpicos, inclusive o Comité Olimpico Brasileiro (COB) (TEIXEIRA et al., 2014).

6 As transferéncias voluntarias realizadas mediante convénios, contratos de repasse e termos de parceria constituem um sistema
de cooperagio entre a Unido e as entidades governamentais dos demais entes da Federagdo, além das organiza¢bes nio-
governamentais, para execugao de agGes de interesse reciproco, financiadas com recursos do orgamento federal (BRASIL, 2013a).
7 Transferéncias voluntarias realizadas mediante convénios, contratos de repasse e termos de parceria constituem um sistema de
cooperagdo entre a Unido e as entidades governamentais dos demais entes da Federagdo, além das organizagGes ndo-
governamentais, para execugao de agSes de interesse reciproco, financiadas com recursos do orgamento federal (BRASIL, 2013a).
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Grafico 2. Participacdo dos convénios, descentralizagdes e contratos de repasse (a precos constantes de 2008,
deflacionados pelo IPCA) nos investimentos em esportes paralimpicos, de 2008 a 2016. Fonte: Autores.

No presente estudo, observou-se que, entre 2010 e 2014, os investimentos realizados por meio de
convénios, contratos de repasse e descentralizagbes cresceram quando comparados aos anos
imediatamente anteriores, sendo o ano de 2013 aquele no qual ocorreu o maior investimento do perfodo
pesquisado.

Do total de recursos financeiros investidos em 2013, 48% (R$ 2.077.288.966,74) foram repassados
para duas entidades (destinos): Governo do Estado do Rio de Janeiro (ente publico) e o Comité
Paralimpico Brasileiro (comité).

Nesse caso, detectou-se que esses recursos foram investidos em projetos com objetos associados aos
Jogos Paralimpicos que ocorreram no Brasil. O mesmo ocorreu em 2014 e 2016, porém com aporte
menor de recursos que o do ano de 2013, o que pode ser explicado pela restricdo fiscal que se inicia em
2013 e perpassa 2014, assim como, aparentemente, porque a partir de 2013 os contratos de repasse niao s6
se tornam a principal fonte de recursos.

Apesar de diferente temporalidade, o crescimento no aporte de recursos investidos por meio de
contratos de repasse, assim como no caso dos convénios, ¢ explicado pelos investimentos para
preparagdo dos Jogos Rio 2016 e pela constru¢do do Centro Paralimpico Brasileiro, na cidade de Sao
Paulo.

As descentralizagdes tiveram seu aporte de recursos aumentado também a partir de 2012, com maior
valor total investido no ano de 2014 (R$ 342.360.043,50). Essa modalidade de repasse de recursos facilita
o investimento em infraestrutura, uma vez que se trata da simples formalizagdo de um Termo de
Descentralizacdo, por meio do qual outro 6rgao da administracdo publica federal recebe os recursos para
executar objeto de interesse do 6rgao que possui a rubrica do recurso.

No periodo estudado, de forma similar aos contratos de repasse, os objetos pactuados por meio das
descentraliza¢Ges visaram a viabilizacdo da infraestrutura para os Jogos Rio 2016. A Universidade Federal
do Rio de Janeiro e o Ministério de Minas e Energia foram os principais destinos desses recursos, os quais
foram aplicados na construgio do Parque Olimpico da Barra e na constru¢io de prédio para o
Laboratério Antidopagem (LADETEC), instalado na referida universidade.

Mazzei et al. (2014), ao analisar a evolu¢do do repasse de recursos financeiros do Governo Federal
para entidades como os comités (COB e CPB), por meio da fonte de recurso “Lei Agnelo Piva” no
perfodo de 2002 a 2012, encontrou resultado similar quanto ao progressivo aumento do investimento no
Esporte de Alto Rendimento. Por meio da fonte supracitada, nos 11 anos estudados, o montante
investido passou de R$ 19 para R$ 75 milhoes.

Os pesquisadores também identificaram que a “Preparacio técnica” e a “Organizacido e Participagdo
em Eventos HEsportivos”, que envolvem respectivamente, - treinamento de equipes brasileiras de
diferentes esportes, em territorio nacional ou no exterior, visando a preparacdo para grandes eventos
esportivos; e, a organizacdo, realizacdo e participacio em competicoes esportivas nacionals e
internacionais - sdo as principais formas de aplicagio dos recursos da Lei Agnelo Piva, de forma similar ao
encontrado nesse trabalho no que diz respeito a principal forma de aplicagio dos recursos oriundos de
convénios (MAZZEI et al., 2014).

Quanto aos elementos de despesa que compoem as fontes de recursos aqui estudadas, verificou-se
que os recursos financeiros repassados do Governo Federal para entidades privadas sem fins lucrativos
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ou para outros entes publicos, no contexto do Esporte de Alto Rendimento, podem ser (BRASIL, 2014b;
BRASIL, 2007):
e Bens: bens corpéreos ou tangiveis oferecidos pelas empresas e outras organizacoes e destinados
ao consumo (bens e servicos de consumo) ou a ser serem integrados no processo produtivo
(bens e servicos intermédios).
e Despesas administrativas: despesas com internet, transporte, aluguel, telefone, luz, agua e
outras similares.

e Servigos: bens incorpéreos ou intangiveis oferecidos pelas empresas e outras organizagoes e
destinados ao consumo (bens e servicos de consumo) ou a ser serem integrados no processo
produtivo (bens e servigos intermédios).

e Tributos: Receita instituida pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes de melhoria, nos termos da Constituigao e
das leis vigentes em matéria financeira. A Constituicdo de 1988 colocou as contribui¢oes sob o
mesmo regime constitucional dos tributos em geral, as quais sdo aplicados as normas gerais de
legislagao tributaria e os principios da legalidade, irretroatividade e anterioridade.

e Obras: Construcao, reforma ou ampliacdio de bens imodveis realizados por execugao direta ou
indireta.

e Outros: Despesas com a manuten¢ao e funcionamento da maquina administrativa do governo,
tais como: aquisicdo de pessoal, material de consumo, pagamento de servicos prestados por
pessoa fisica sem vinculo empregaticio ou pessoa juridica independente da forma contratual, e
outras nao classificadas nos demais grupos de despesas correntes.

A estratificacdo dos investimentos por elementos de despesa demonstra que a maior parte dos
recursos oriundos de convénios € aplicada em bens e servigos, enquanto aqueles oriundos de contratos de
repasses e descentralizacGes sdo aplicados em obras.

Teixeira et al. (2014) encontraram dados semelhante no periodo de 2008 a 2012, ao identificar que a
maior parte dos recursos destinado as confederagoes olimpicas é aplicado na preparaciao dos atletas, seja
no fornecimento de equipes multiprofissionais, no pagamento de passagens areas, nas hospedagens, na
alimentag¢do ou na aquisi¢ao e consertos de equipamentos (bens e servicos).

Fica claro aqui que a simples identificagdo dos elementos de despesa pode colaborar com a
administracdo contabil dos entes publicos, entretanto essa forma de visualiza¢do dos investimentos nao
permite a clara identificagdo da forma de aplica¢do dos recursos financeiros que sio repassados aos
convenentes. E necessirio um maior detalhamento, melhor identificacio e, até mesmo, a conceituacio da
forma de aplicacdo dos recursos, podem permitir melhor gestdo, como o sugerido na Figura 2 desse
trabalho.

Cabe aqui destacar que o Ministério do Esporte possui papel de agente indutor no cenario esportivo
nacional, uma vez que é o responsavel pela constru¢ao de uma politica esportiva para o pais de forma
sistémica. As suas agdes refletem a correlacdo de forgas estabelecida entre os atores sociais pertencentes
ao Sistema Nacional de Desporto.

Ainda sobre as caracteristicas dos investimentos no esporte paralimpico por meio de convénios entre
2008 e 2016, a quantidade de recursos investida por esporte esta listada na tabela 3.

Tabela 3. Recursos financeiros investidos (a precos constantes de 2008, deflacionados pelo IPCA) oriundos de
convénios, contratos de repasse e descentralizagdes do Governo Federal, de 2008 a 2016, por esporte paralimpico.

Esportes Paralimpicos Valor Investido (R$)
Atletismo Paralimpico 2.967.064,08
Basquete em Cadeira de Rodas 2.778.543,12
Futebol de 5 723.237,28
Futebol de 7 704.130,00
GoalBall 864.502,05
Hipismo 11.422.520,00
Halterofilismo 210.758,52

Judd 19.531.620,31
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Natagio 1.777.825,76
Ténis de Mesa 9.770.501,63
Tiro Esportivo 4.170.220,35
Tiro com Arco 3.198.871,60
Voleibol Sentado 434.101,04
Rugby em Cadeira de Rodas 165.401,09
Multimodalidade* 4.268.966.050,55
Total 4.327.685.347,38

*Investimentos em projetos que envolveram mais de um esporte paralimpico; Fonte: Autores.

Detectou-se que, entre 2008 e 2016, quase a totalidade dos recursos financeiros (98,6%) oriundos de
convénios, contratos de repasse e descentralizagbes foram repassados para projetos que envolvem
simultaneamente varios esportes paralimpicos, isto é, para construcdo de infraestruturas e compra de
materiais esportivos que podem ser utilizados para o treinamento de varias modalidades esportivas, como
por exemplo a constru¢ao de ginasio utilizado por basquete e rigbi em cadeiras de rodas ou de aparelhos
de musculagdo utilizados por atletas de todos os esportes paralimpicos.

Nesses casos, a auséncia da identificagdo dos esportes torna impossivel a quantificacio do montante
de recursos por esporte, inclusive para a bocha, canoagem, ciclismo, esgrima em cadeira de rodas, remo
paralimpico, ténis em cadeira de rodas, triatlo paralimpico e vela adaptada, esportes nao contemplados
individualmente.

Por outro lado, destaca-se que o judd, o halterofilismo e o ténis de mesa sdao aquelas que recebem,
individualmente, o maior volume de recursos do Governo Federal. No caso do jud6 e do ténis de mesa,
os convénios foram realizados para disponibilizar recursos para que a sele¢do nacional realizasse varias
etapas de treinamentos e para a participagao em competi¢oes. Ja para o Halterofilismo os recursos foram
investidos na compra de equipamentos esportivos, que foram alocados no Centro de Educacio Fisica
Almirante Adalberto Nunes (CEFAN), da acrondutica.

Analisando apenas os recursos de convénios investidos em entidades que administram esportes
olimpicos, Teixeira et al. (2014) evidenciaram que voleibol, handebol, atletismo, ginastica e ciclismo sao os
esportes que receberam o maior aporte de investimentos no ciclo Olimpico anterior ao Jogos de Londres
2012. Entretanto, no esteio dos esportes paralimpicos, ndo ha estudos anteriores que tenha investigado
tais recursos financeiros.

Muitos paises vém aumentando o investimento financeiro no esporte de alto rendimento,
especialmente para que possam atingir o sucesso nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, além de atingirem
objetivos indiretos, como o prestigio diplomatico internacional; orgulho nacional e propaganda eficiente
sobre o desenvolvimento socioeconémico do pais (BERGSGARD et at., 2007; SHIBLI et al., 2013).

O Brasil segue essa tendéncia e estimulado pela realizacdo de grandes eventos esportivos
internacionais, passou a investir mais no esporte, principalmente na manifestagio Alto Rendimento.
Entretanto, pesquisadores como Ouriques (2009), Almeida (2010) e Matias (2013) ressaltam que o grande
volume de recursos disponibilizados para as entidades que administram o esporte no Brasil ndo gerou
resultados positivos no quadro de medalhas, o que pode estar diretamente relacionado com a falta de
planejamento e gestio, bem como pela descontinuidade das agdes e sobretudo pela auséncia de uma
politica esportivo de longo prazo.

Quanto aos convénios como fonte de recursos financeiros para o esporte paralimpico, esse trabalho
demonstrou que o volume de recursos investidos no ciclo paralimpico dos Jogos Rio 2016 (R$
3.984.577.762,90) foi bem maior que o investido nos quatro anos anteriores (R$ 338.202.704,36). Nesse
caso, utilizando-se o nimero de medalhas como indicador da evolucdo do esporte paralimpico, observa-
se que vinculado ao maior investimento, o Brasil evolui de 43 medalhas conquistadas em Londres (2012),
para 72 medalhas no Rio 2016.

No que diz respeito aos dados analisados nesse trabalho, observou-se que o registro e a gestio das
informagdes realizados pelo Ministério do Esporte, atualmente, nio permitem uma analise dos repasses
de forma regionalizada, uma vez que nao sdo informados os estados ou municipios das entidades destinos
dos recursos financeiros; a estratificacdo dos investimentos por esporte ¢ limitada, pois na maior parte dos
repasses identifica-se somente o esporte envolvido, mas nido a aplicacio de cada parte dos recursos
financeiros investidos.
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Percebeu-se também que as mesmas entidades e as mesmas formas de aplicacdo dos recursos
financeiros, muitas vezes, sao conceituadas de formas diferentes pelo Governo, o que prejudica a
sistematizacdo das informagdes e, consequentemente, interfere na tomada de decisdo e na elaboragao de
politicas publicas.

Até o limite do escopo pesquisado, esse estudo parece ser o unico na literatura que avaliou os
recursos financeiros oriundos tanto dos convénios como dos contratos de repasse e das descentralizacoes,
investidos em esportes paralimpicos, criando uma modelo de sistematizacdo dos possiveis destinos e das
formas de aplicacao desses recursos.

CONCLUSAO

O presente trabalho evidenciou que outros entes piblicos receberam a maior parte dos recursos oriundos
de convénios, contratos de repasse e descentralizagdes entre 2008 e 2016, e que além desses entes, os
comités, as confederagOes, ligas, federagbes, clubes e Instituicoes de ensino sio os destinos dos recursos
financeiros de convénios, contratos de repasse e descentralizagGes.

Apbs sistematizacdo dos objetos pactuados entre o Governo Federal e esses entes e entidades,
evidenciou-se que os recursos podem ser aplicados em Atletas, Recursos humanos, Treinamento e
competicdo, Material esportivo, Instalacdo esportiva, Identificagdo de talentos, Pesquisa e capacitagao,
Encargos, Despesa administrativa, Material, administrativo, Material de satde, Mobiliario.

Pode-se observar que o Governo Federal ndo possui informagoes sistematizadas nem método para
sistematizar as informagbes sobre o repasse de recursos financeiros por meio de convénios,
descentralizagOes e contratos de repasse. E, que o conhecimento das fontes de recursos, de seus destinos
e de suas formas de aplicagdo, assim como a sua conceituagio, colaboram com uma eficiente
sistematizagdo das informagbes e, por conseguinte, com melhor gestio do Esporte de Alto Rendimento,
inclusive do esporte paralimpico.

Entre 2008 e 2016 houve crescimento do montante de recursos (a precos constantes) investidos em
esportes paralimpicos por meio de convénios, contratos de repasse e descentralizagGes, explicado
principalmente pelos investimentos para preparacao dos Jogos Rio 2016.

A maior parte dos investimentos realizados pelas fontes estudadas foi destinado as obras para a
construcio de infraestrutura para esportes paralimpicos, sendo o total de recursos - R§ 4.327.685.347,38 -
aplicados principalmente em instalagdes esportivas e em materiais esportivos.

O Brasil tem investido recursos financeiros no esporte de alto rendimento com maior intensidade nos
ultimos anos, com o objetivo de ter sucesso e melhores resultados esportivos em grandes eventos
internacionais. Uma das estratégias adotadas pelo governo brasileiro é o repasse de recursos financeiros
para organiza¢bes como as entidades que administram os esportes paralimpicos e para outros entes
publicos. No entanto, muitas vezes os recursos financeiros sao dispendidos sem classificacdo das agdes,
entidades ou publicos a que sdo destinados tais recursos. Sendo assim, a sistematizagdo dessas
informagoes, apresentadas nesse trabalho, pode colaborar substancialmente com a avaliacdo e formulagao
de politicas e acGes governamentais.

Adicionalmente, a estratégia utilizada nesse estudo — identificagio dos destinos e das formas de
aplicagdo dos recursos financeiros — pode colaborar com futuras pesquisas que objetivem avaliar se
aplicagdo dos recursos no Esporte de Alto Rendimento brasileiro, pois vai a0 encontro do que preconiza
a literatura internacional, como determinante para o sucesso esportivo internacional.
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